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VENDIM
Nr. 42, Daté 12/05/2018
PER AUDITIMIN E RREGULLSHMERISE

FINANCIARE NE AKTIVITETIN EKONOMIK, TE USHTRUAR NE
BASHKINE BELSH

Bazuar né standardet INTOSAI dhe né Manualet e Auditimitté KLSH-sg&, llojin e opinioneve té
audituesit, si dhe bazuar né punén e kryer né subjekt mbi bazén e evidencave, rezultatet e
auditimit, t€ cilat né ményré t€ pérmbledhur jané" paraqitur né€ seksionin III, “Gjetje

rekomandime”, opinioni yné si auditues éshté:

Baza pér opinion té kualifikuar

tenderave té zhvilluar, ose 52% e vlerés sé kontratave té lidhura.

rregjistruar né QKR.

familjarét.

shkaktuar té ardhura té munguara pér buxhetin e njésisé vendore né vierén 413.9 milion leké.

cila pérbén té ardhur té munguar né vierén 2.5 milion leké.
Opinion i kualifikuar

Nga auditimi u konstatua se nga mos zbatimi i kuadrit rregullator né fugi né fushén e zhvillimit

fitues té operatorve ekonomik, né tre prej tyre éshté shkaktuar dém ekonomik né vierén 11,404
mijé leké Né fushén e zbatimit té kontratave té punimeve, né 7 prej tyre, u konstatuan shkelje
pér volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt e pér llogaritje té gabuar té fondit limit, té&
cilat kané shkaktuar dém.ekonomik buxhetit té njésisé vendore né vlerén totale 67,389 mijé leké.
Pér arsye té kudlifikimit dhe shpalljes fitues té operatorve ekonomiké né kundérshtim me
kérkesat ligjore, pasi, nuk plotésojné kriteret e DST, jané pérdorur fonde publike pa
ekonomicitet, eficence dhe efektivitet né vierén 286 milion leké, e cila pérbén 1/3 e numrit té

Nuk jané ndjekur procedurat e duhuraligjore pér arkétimin e taksave dhe tarifave vendore, e s
rezultat jané Krijuar debitor né vierén totale 59,9 milion leké, e ardhur e munguar pér buxhetin e
njésisé vendore, s dhe nuk ka evidentim té sakt pér subjektet gqé zhvillojné aktivitet pa u

Né kundérshtim me bazén ligjore pérkatése, jané falur nga késhilli bashkiak detyrime té taksave
dhe tarifave vendore né vlierén 333 mijé leké pé& biznesin dhe né vierén 4.9 milion leké pér

Nuk éshté krijuar regjistri i aseteve dhe nuk éshté béré marrja né dorézim me procesverbale e
tyre, nga institucionet e tjera né pronési té té cilave kané gené kéto asete, rrjedhimisht nuk éshté
kryer identifikimi, inventarizimi fizik dhe regjistrimi né kontabilitet, nuk éshté aplikuar né
ZVRPP Elbasan pér regjistrimin e té gjitha aseteve. Nga mos menaxhimi i miré i tyre jané

Né fushén e urbanistikés dhe IMTV nuk jané marré masa pér arkétimi e gjobave té aplikuara e




Nga auditimi i rregullshmérisé, mbéshtetur né standardet INTOSAI dhe né Manualet e Auditimit
té KLSH-sé, nga auditimi i kryer né subjektin “Bashkia Belsh”, rezultuan devijime nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret), té cilat né gjykimin profesional té audituesit té pavarur
jané materiale, por jo té pérhapura, efektet e té cilave justifikojné dhénien e njé opinioni té
kualifikuar. Evidencat e auditimit té ofruara jané té mjaftueshme dhe ofrojné bazén e arsyeshme
pér dhénien e opinionit té kualifikuar.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té& Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga Grupi i
Auditimit t& Departamentit t& Auditimit té Vetégeveriges Vendore, shpjegimet dhe komentet e
dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vierésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit nga
Kryeaudituesi, Drejtori i Departamentit t€ mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe
Kontrollit té Zbatimit té Standardeve té Auditimit dhe Etikés, s dhe Drejtori i Pérgjithshém, né
mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr.154/2014, miratuar né datén 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t¢ Larté t& Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pérfundimtar té “Auditimitté. pérputhshmérisg, té ushtruar né
institucionin “Bashkia Belsh, sipas programit té auditimit nr. 6/1 prot:;daté 18.01.2018, njoftimit
pé ndryshim né programin e auditimit me shkresén. nr.6/2 prot., daté 26.02.2018, s dhe
njoftimit pé ndryshim né programin e auditimit, me shkresén nr.6/3 prot., daté 19.03.2018, pér
veprimtariné nga data 01.01.2016 deri mé daté 31.12.2017.

Il. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave sa
vijon:

A.MASA ORGANIZATIVE:

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, daté 27.11.2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit
t€ Larté t& Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (c¢) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur né nenet 98-
102, té ligjit nr. 44/2015, daté 30.04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€”, nenet 21-33, té ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
dhe pikén 93, té udhézimit té Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e
aktiveve né€ njésité e sektorit publik”, nga Titullari i njésisé publike, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore) duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me
gélim kérkimin pér shpérblimin e vlerés sé té ardhurave té munguara. Népunési zbatues té
ndjeké procesin me géllim arké&timin e vlerés 65,929 mijé leké, e ardhur e munguar, s mé
poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Bashkia Belsh nuk ka ngritur njé sistem efektiv té& menaxhimit financiar
dhe kontrollit té brendshém, duke mos hartuar njé kuadér té ploté rregullash té shkruara pér
funksionimin e institucionit. Nuk jané hartuar rregulla pér rugjtjen e aktiveve. Nuk éshté hartuar
rregullore e kodit té etikés, arkivés, regjistri i riskut, gjurma e auditimit, s dhe nuk éshté ngritur
grupi  pé& menaxhimin strategjik. Mungon kryerja e analizés sé funksionimit té sistemit té
kontrollit té brendshém nga titullari, duke mos pércaktuar mangésité dhe masat gé duhen marré,
né kundérshtim me kérkesat e ligjit nr. 10296, daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, neni 8, 16, 22, 23, 24 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, fage 23-24 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

1.1 Rekomandim: Nga Kryetari i Bashkisé Belsh té hartohet njé kuadér i ploté rregullash té
shkruara, pér secilin sektor dhe drejtori, té cilat ndihmojné stafin né kryerjen sa mé miré té
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detyrés funksionale. Té hartohet rregullorja e kodit té etikés, arkivés, regjistri i rriskut, si dhe
pér proceset kryesore té punés gé zhvillohen né institucion té hartohet gjurma e auditimit dhe
lista e proceseve té punés. Té monitorohet nga titullari sistemi i kontrollit té brendshém, duke
béré pérmirésimet e nevojshme né vazhdimeési.

Menjéheré dhe né vijimési
2. Gjetja nga auditimi: NgalVMT jané nxjerré pesé vendime administrative me gjobé né vlieré
e mbetur 2,500,000 leké, e cilanuk éshté arkétuar, duke shkaktuar té ardhura té munguara pér
buxhetin e njésisé vendore. Nuk jané marr masa né rrugé administrative e gjygésore pér
arkétimin e tyre, veprime né¢ kund€rshtim me neni 16, t& ligjit nr. 8402, dat€ 10.09.1998 “Pér
kontrollin dhe disiplinimin e punimeve” i1 ndryshuar, ligjin nr. 10279, daté 20.05.2010 “Pér
kundérvajtjet administrative”. Pér vendimet e gjobave té pa arkétuara nuk janéllogaritur vierae
kamatévonesave. Nga IMTV dhe Dretoria Juridike, nuk éshté kérkuar né Gjykatén
Administrative kthimi i vendimeve té gjobave né tituj ekzekutiv (Mé hollésisht trajtuar né pikén
6, fage 195-198 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
2.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Belsh té nxjerré pérgjegjésité pér mos arkéimin e 5
gjobave té vendosura né vlerén 2,500,000 leké, mos kthimin e tyre né titull/ekzekutiv dhe mos
llogaritjen e kamaté-vonesave. Né vazhdim té marré té gjitha masat népérmjet strukturave
pérkatése, Sektorit t&€ IMTV, Sektorit Juridik, Drejtorisé Ekonomike, pér arkétimin e vierés sé
gjobés dhe kamatévonesés, duke kérkuar kthimin e vendimeve té gjobave né tituj ekzekutiv.
Arkétimi té kérkohet prel kundérvajtjésve pér té cilét éshté aplikuar gjoba: 1.D., F. Xh., V.T.,
P.Z., F.S., né vleré té barabarté prgf 500,000 leké pér secilin. Né rast té pamundésisé sé
kérkimit té pagesés nga qytetaré pér shkak té kalimit té afateve (parashkrimit), kjo vieré té
kérkohet preg personave té cilét nuk kané marré masa né kohé pér arkétim.

Menjéheré
3. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértimi i pedonaleve dhe korsive té bicikletave,
Performanca dhe realizimi i veprave té artit, Ligeni Belsh™, nga auditimi rezulton se né Zonén A
nuk éshté vendosur bordura 20x35 cm, sipas projekt-preventivit, por borduré 20x30 cm.
Gjithashtu, vendogja e 78 copé shtylla metalike pér‘ndricim me H=3m, d=160 mm, nuk éshté
béré sipas specifikimeve teknike, pasi diametri I shtyllave té vendosura né vepér éshté
mesatarisht 80 mm. Gjithashtu né kété objekt nuk ka asnjé té dhéné rreth zbatimit té tij.
Ndérmjet sipérmarrésit dhe AK nuk ka asnjé komunikim shkresor rreth ecurisé sé zbatimit té
kontratés. Punimet pér kété objekt nuk jané kryer dhe nga ana e AK nuk éshté marré asnjé masé
pér ndjekjen e zbatimit té késaj kontrate (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.b, fage 140-145 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Belsh té€ merren masa pér zévendésimin e bordurave té
vendosura, me bordura 20x35 cm dhe té shtyllave té ndrigimit, me shtylla metalike pé ndrigcim
me H=3m, d=160mm, sipas specifikimeve teknike té projektit dhe dokumenteve standarde té
tenderit. Né rast pamundésie, Bashkia Belsh té negociojé me Sipérmarrésin e Punimeve pér njé
¢cmim té ri, mé té ulét se gmimi i situacionuar dhe pas rillogaritjes sé diferencés té kérkojé né
rrugé ligjoré arkétimin e shumés sé dakordésuar. Nga Bashkia Belsh té merren masa pér
ndjekjen dhe monitorimin e zbatimit té kétij objekti sipas kontratés dhe nxjerrjen e pérgjegjésive
pér gjendjen e deritanishme.

Menjéheré
4. Gjetje nga auditimi: Né riparimin e automjeteve konstatohen praktika té blerjes sé pjeséve té
kémbimit nga veté institucioni dhe vendoga e tyre nga punonjés té tij, shérbime jo profesionale
té cilat nuk garantojné cilési. Gjithashtu né njé rast éshté béré shérbim automjeti emergjent pér
riparime té réndésishme té cilat kapérce/né giendjen e emergjencés si nga vlera edhe nga numri |
shérbimeve té kryera (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 47-50 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).



4.1. Rekomandim: Bashkia Belsh pér riparimin e automjeteve té ndjeké praktikaté cilat béné té
mundur gé mé paré té béhet pércaktimi i defekteve e nevojave konkrete té mjetit né servis té
licencuar dhe mbi bazén e certifikatés s& |éshuar pre tij té kryhen riparimet e nevojshme, duke
eleminuar blerjen e pjeséve té kémbimit dhe vendosjen e tyre nga veté punonjésit. Né ményré gé
té eleminohen pérséritjet né kryerjen e shérbimeve té njgta dhe nga operatori ekonomik té rritet
pérgjegjésia, prej tij té kérkohet garanci pér shérbimin e kryer.

Menjéheré dhe né vijimési
5. Gjetje nga auditimi Me fondet e Bashkisg Belsh né vitin 2017 éshté kryer prokurim né
vlerén 3,816,000 leké pér blerjen e 2,000 matsave té ujit,me gmim 1908 leké/copa, pér llogari té
shogérisé “U.” SHA, e cilaka fondet dhe buxhetin e vet. Nga Bashkia nuk jané marré masa pér
kthimin e vlerés s& mésipérme né buxhetin e njésisé vendore, pasi bazuar né kontratén e ujit té
pijshém midis abonentit dhe “U.” SHA, vlera e matsave paguhet nga qytetarét. (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 3, fage 47-50 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

5.1. Rekomandim: Bashkia Belsh né bashképunim me shogériné “U.” SHA té marré masa pér
kthimin né llogariné e veté, té vierés 3,816,000 leké shpenzuar.pér blerjenie 2,000 matsave té
ujit té pishém pér llogari té “U.” SHA, né té kundértén té paguhen nga urdhéruesit e blerjes s
matésve té ujit té pijshém.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se ka diferenca té dukshme midis treguesve té
hartimit dhe zbatimit té buxhetit. Né total treguesit e buxhetit jané realizuar né masén 79,5 %,
nga i cili z&ri “Investime”, éshté realizuar me vlerén mé t€ ulét, ose né masén 53.7%. Pér vitin
2017, treguesit e buxhetit jané realizuar né masén 78.5%, nga.i cili zéri investime éshté realizuar
né 59%. Planifikimi i zérave té shpenzimeve dhe investimeve dhe mos realizimi i tyre pér shkak
té mos realizimit té té ardhurave gellin mos plotésimin enevojave reale té komunitetit dhe ulje
té performancés té njésisé vendorené drgjtim té kétyre sherbimeve. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 3, fage 24-30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

6.1.Rekomandim: N& ményréqété mos krijohendiferenca té dukshme midis parashikimit dhe
realizimit té buxhetit, Bashkia Belsh té marré masa pér hartimin e njé buxheti real, mbéshtetur
né realizimin e mundshém e obj ektiv té té ardhurave.

Menjéheré dhe né vijimési
7. Gjetje nga auditimi: Si rezultat i moszbatimit nga institucioni té procedurave ligjore pér
largimin e punonjésve nga puna né Bashkiné Belsh u konstatua efekt negativ financiar né buxhet
né vlerén 1,496 mije leké, efekte té cilat jané té mundura té eliminohen nga institucioni, duke
ndjekur procedurat e duhura ligjore pér largimit e punonjésit nga puna. Pérpara zbatimit té
vendimit gjygeésor, nga titullari nuk jané nxjerré pérgjegjésité administrative dhe nuk éshté
nxjerré akti gé provon gjurmén e auditimit té kétij procesi, né kundérshtim me kérkesat e pikés
62 té udnézimin nr.2, daté 06.02. 2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit t&€ buxhetit” (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 33-36 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandim: Né rastet e ndérprerjes s&2 marrédhénieve té punés me punonjésit, nga
institucioni té zbatohen té gjitha procedurat ligjore té largimit, me géllim shmangien e efekteve
negative né buxhet. Nga titullari, pérpara zbatimit té vendimeve gjygésore, té analizohen kéto
vendime, té nxirren pérgjegjésité administrative, duke pércaktuar shkakun e ndodhjes s tyre, s
dhe té nxiret akti gé provon gjurmén e auditimit té kétij procesi.

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi: Késhilli i Bashkisé Belsh me vendimin nr. 42, daté 22.07.2016 dhe
vendimin nr. 61, daté 29.09.2017, respektivisht ka zbritur me 30% nivelin e taksés sé tokés
bujgésore pé&r té gjitha vitet e prapambetura nga familjarét dhe me 30% nivelin e taksés sé
biznesit té vogél pér té gjitha bizneset debitore deri né vitin 2015, me pasojé té ardhura té
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munguara pér buxhetin e njésisé vendore né vlerén totale 5,271,713 leké, nga e cila 333,113
leké né ngarkim té subjekteve private dhe 4,938,600 leké pér familjarét. Kéto vendime
tejkalojné kompetencat ligjore té pushtetit vendor dhe jané té pa bazuara ligjérisht. Té drejtén
pér fajen e ka vetém Kuvendi i Shqipérisé, bazuar né Kushtetutén e RSH, pjesa e
trembédhjeté -Financat Publike, neni 155 ku pércaktohet: Taksat, tatimet dhe detyrimet
financiare kombétare, lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre i kategorive té caktuara té pagesave, si
dhe ményra e mbledhjes sé tyre té caktuar me ligj. Pér kété arsye, té gjitha diferencat gé rrjedhin
nga kjo ulje e detyrimeve nga késhilli bashkiak, konkretisht né vlierén 333,113 leké pér biznesin
dhe né vlerén 4,938,600 leké pér familjarét nga taksa e tokés, t& hequra nga kontabiliteti,
pérbé&né té ardhura té munguara pér buxhetin e Bashkisg Belsh (Mé hollésisht trajtuar né pikén
5, fage 150-162 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8.1. Rekomandim: Bashkia Belsh, té regjistrojé detyrimin dhe t& marré té gjitha masat e
nevojshme ligjore pér arkétimin e vlerés 5,271,713 leké, nga e cila 333,113 leké né ngarkim té
subjekteve private dhe viera 4,938,600 leké pér familjarét té cilét kané pérfituar nga falja e
paigishme e béré nga késhilli bashkiak (sipas listave té trgtuara né anekset e Raportit
Pérfundimtar)

Menjéheré
9. Gjetje nga auditimi: Nga sektori i taksave dhe tarifave vendore té Bashkisé Belsh, nuk jané
marré masat e duhura pér kontrollin e subjekteve juridiké dhe fiziké gé ushtrojné aktivitet né
territorin e Bashkisé Belsh. Nga grupi i auditimit u bé sondazh né fagen zyrtare té QKB-s& pér
sektorin e peshkimit dhe u konstatua se ka njé sasi té konsi derueshme biznesesh gé nuk figurojné
né regjistrat e tatimpaguesve té Bashkisé Belsh, me pasojé té ardhura té munguara pér detyrimet
e taksave e tarifat vendore né vierén 1,865,070 leké, veprime né papajtueshméri me nenin 40 e
41, t€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér Procedurat Tatimore né¢ Republikén e Shqipérisé” i
ndryshuar (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 150-162 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
9.1.Rekomandim: Bashkia Belsh'té marré masa pér regjistrimin e subjekteve té pa regjistruar e
té konstatuar nga KLSH-ja sipas listés sé |éné né keté projekt raport me vierat pérkatése, té
regjistrojé detyrimin 1,865,070 leké dhe té kérkojé sipas ligjit arkétimin e tij. Té zhvillojé né
vazhdimési korrespondencéme QKB-né dhe Drejtoriné Rajonale Tatimore té rrethit Elbasan pér
evidentimin dhe regjistrimin e té gjithé subjekteve gé zhvillojné aktivitet né njésiné vendore.

Menjéheré dhe né vijimési
10. Gjetje nga auditimi: Si rezultat i mos marrjes s& masave té duhura pér vjeljen e taksave dhe
tarifave vendore, deri né datén 31.12.2017 jané krijuar debitoré né vlerén totale 59,912,431 leké
e ardhur e munguar; nga e cila vlera 5,878,132 leké nga debitorét biznese privat dhe vlera
54,034,299 leké nga debitorét e kategorisé familjare pér taksén e tokés bujgésore (Mé hollésisht
trajtuar né pikén 5, fage 150-162 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1-Rekomandim: Zyra e teksave dhe tarifave vendorené bashképunim me drejtoringé
ekonomike dhe até juridike, t€ marré masa pér arkétimin e detyrimeve pér taksat dhe tarifat
vendore né vlerén 59,912,431 leké. Pér bizneset, bazuar né nenin 70 pika 3 “E drejta pér t€ nxjerré
njoftimin e vlerésimit tatimor”, t€ ligjit nr. 9920, dat€ 19.05.2008 “Pér Procedurat tatimore né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, té nxirren njoftim vlerésimet tatimore pér debitorét
dhe té ndigen rrugét e méposhtme:
a-Tu dérgohen bankave té nivelit té dyté urdhrat e bllokimit té llogarive bankare, bazuar né
nenin 90 té€ ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore RSH”.
b-Té dérgohet né Drejtoriné Rajonale té Transportit, kérkesa pér vendogen e barrés siguruese
(pé& mjetet) dhe né ZVRPP (pér pasurité e paluajtshme), bazuar né nenin 91 té ligjit nr. 9920,
dat€ 19.05.2008 "Pér Procedurat Tatimore né RSH”.




c- Pér subjektet té cilét nuk pagugné detyrimet tatimore né afat, bazuar né nenit 114, té ligjit
nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér Procedurat tatimore né RSH “ té ndryshuar, me ligjin nr.
164/2014 daté 15.12.2014, ndg tyreté llogariten né vazhdimési kamat vonesa.
d-Neé rast se bizneset private edhe pas njoftimeve zyrtare dhe dérgimit té urdhér bllokimeve né
banké nuk kryejné pagesén e detyrimeve, pasi te merren masat administrative apo sekuestro, té
béhet kallézim pena, bazuar né Kodin Penal té R.SH, miratuar me ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995 me ndryshimet e mévonshme, neni 181,-Mospagimi i taksave dhe tatimeve.
e. Zyra e taksave dhe tarifave vendore té evidentojé dhe listojé né ményré el ektronike abonentét
familjaré dhe t& merren masa pér arkétimin e taksés sé tokés nga fermeré, sipas té dhénave gé
disponon Gjendja Civile, té njoftohen tatimpaguesit familjaré edhe né median lokale té
Bashkisé pér té paguar detyrimin tatimor. Né zbatim té pikés 71, té udhézimit plotésues té
Ministrisé Financave nr. 01, daté 15.01.2016 “Pér zbatimin e buxhetit t€ vitit 20177, njoftim
vlerésimet t’ju dérgohen népérmjet Zyrés Postare familjaréve té cilét nuk kané paguar detyrimet
pér taksén/tarifén e pastrimit, ndricimit, banesave, gjelbérimit etj.

Menjéheré
11. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i subjektet gé tregtojné hidrokarbure dhe nénprodukte
té tyre, u konstatua se 8 subjekte me aktivitet tregtiné e karburanteve nuk figurojné té regjistruar
né té dhénat e bashkisé pér licencat e tregtimit té hidrokarbureve. Sa mé sipér, pér subjektet gé
nuk kané depozituar t& dhénat né sektorin e té ardhurave né Bashkiné Belsh, konsiderohen si
subjekte debitore né lidhje me pagesén pér ‘ligencimin (autorizimin) e tregtimit té
hidrokarbureve, né vierén 8,000,000 leké e cila pérbén té ardhura té munguara pér buxhetin e
Bashkisé Belsh. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me VKM nr. 170, date 25.4.2002
“Pér pércaktimin e procedurave dhe te kushteve pér dhénien e Igjeve e te autorizimeve pér
tregtimin e naftés, gazit e nénprodukteve te tyre”, paragrafi IT1I (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5,
fage 150-162 té Raportit Pérfundimtar té€ Auditimit).
11.1. Rekomandim: Bashkia Belsh, té kontabilizojé shumén e detyrimit 8,000,000 leké né
ngarkim té subjekteve debitore, sipas listés sé |éné nga KLSH dhe té kérkojé prej tyre arkétimin
e késg vlere, duke aplikuar masat shtrénguese ligjore si urdhér bllokimi né banké apo vendosje
té barrés siguruese.

Menjéheré
12. Gjetje nga auditimiz Né territorin e Bashkisé Belsh, ushtrojné aktivitet peshkimi rreth 40
subjekte peshkimi, 2 subjekte grumbullimi té biméve medicinae dhe 3 subjekte minerare ose
inertesh, me té cilat Bashkisé Belsh nuk ka lidhur kontraté pér shfrytézimin e sipérfageve sipas
lejeve minerare apo té tjera dhe se asnjéri pre kétyre subjekteve nuk ka kontraté me Bashkiné
pér shfrytézimin e aseteve té sg. Pavarésisht se kéto kontrata shfrytézimi mund té jené lidhur
nga Ministrité e linjés.apo institucione té tjera, né bazé té legjislacionit né fugi, té ardhurat e
pérftuara nga pérdorimi apo shfrytézimi i pasurive té njésisé vendore duhet té derdhen né
buxhetin e njésisé vendore.
Nga ana e bashkisé nuk éshté zhvilluar asnjé korrespondencé pér té kérkuar informacion né
ingtitucionet pérkatése gé merren me licencimin apo kontraktimin e kétyre subjekteve (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 150-162 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
12.1.Rekomandim: Bashkia Belsh, té zhvillojé korrespondencé me institucionet pérkatése né
lidhje me evidentimin dhe plotésimin e regjistrave té sg me subjektet gé zhvillojné aktivitet
duke shfrytézuar asetet e Bashkisé né cfarédolloj forme dhe té lidhé kontrata me kéto subjekte,
JO vetém pér té pérfituar nga shfrytézimi i kétyre pasurive, por edhe pér t’i mbrojtur kéto asete,
florén dhe faunén e territorit té sq.

Menjéheré dhe né vijimési
13. Gjetje nga auditimi: Struktura e policisé bashkiake né Bashkiné Belsh nuk éshté krijuar si
sektor mé vete, me emértimin pérkatés sipas kérkesave ligjore. Ky sektor funksionon si
Inspektoriat i Menaxhimit té Territorit dhe jo si Polici Bashkiake, né kundérshtim me ligjin nr.
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8224, daté 15.5.1997 “Pér organizimin dhe funksionimin e policis€ t&€ bashkis€¢ dhe t&€ komunés”,
i ndryshuar.

Emérimet e punonjésve té policisé bashkiake nuk jané béré népérmjet komisionit té pérzgjedhjes
s& kandidatéve, por nga Kryetari i Bashkisé Belsh, né kundérshtim me nenin 5 té ligjit té
sipérpérmendur dhe nenit 11 t€ Rregullores sé brendshme “TIP” t&€ Policis¢ Bashkiake, miratuar
me Urdhrin e Pérbashkét t& Ministrisé s& Pushtetit Vendore dhe Ministrisé sé Rendit Publik nr.
1, dat€ 17.04.2003 “Pér miratimin e rregullores TIP té policisé bashkiake dhe t€ komunés”. Pér
emérimet e kryera nuk éshté marré né konsideraté kriteri i moshés, nuk ka asnjé té dhéné nése
punonjésit e policisé i jané nénshtruar ose jo betimit, né zbatim té nenit 6, té Rregullores sé
Sipérpérmendur.

Me punonjésit e policisé bashkiake, nuk jané lidhur kontrata pune me afat mbi dy vjet sipas
kérkesave né aktet ligjore dhe nénligjore té cituara mé sipér (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5,
fage 150-162 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

13.1.Rekomandimi: Nga Bashkia Belsh té€ merren masa pér krijimin e strukturés sé Policisé
Bashkiake té pavarur nga drejtorité e tjera. Né rastet e marrjes sé punonjésve té rinj né puné té
zbatohet procedura e pérzgjedhjes nga komisioni i posacém, t’u nénshtrohen betimit sipas
formul és sé pércaktuar ngaligji, té respektohen kriteret e moshés, arsimit, kualifikimeve efj.
Punonjésit e Policisé Bashkiake t’i nénshtrohen trajnimeve dhe’ kualifikimeve, sipas
pércaktimeve ligjore. Té realizohet lidhjae kontratave té punésime afat mbi dy vjecar.

Menjéheré
14. Gjetje nga auditimi: Asetet e transferuara né pronési té Bashkisé Belsh dhe NJA gé
pérmbledh kjo bashki nuk jané marré né dorézim me procesverbale. Dokumentacioni dhe té
dhénat pérkatése né lidhje me asetet e Bashkisé jané véné né dispozicion me shkresa zyrtare nga
AITPP-ja, népérmjet VKM-ve pérkatése, Né lidhje me asetet e Bashkisé Belsh, nga grupi i
auditimit u konstatua se nuk jané zbatuar kérkesat e pikés13 té VKM-sé nr. 500, dt. 14.08.2001
“Pér inventarizimin e pronave t€ paluajtshme shtetéroreé dhe transferimin e pronave ne njésité e
qeverisjes vendore”, ¢ cila pércakton se: “Pas regjistrimit né pronési té ndértesave administrative
dhe té mjediseve pérkatése, bashkité ose komunat kané té drejté dhe jané té detyruara té
vendosin ¢do aset né librin‘ e llogarive, sipas rregullave kontabél, gé zbatohen pér geverigen
vendore. Mbajtési i méparshém i késaj prone, nése éshté i ndryshém nga pronari i ri, duhet gé,
njékohésisht, ta hegé kété aset nga librat e tij kontabél. Ky transferim kontabél i asetit do té
dokumentohet né aktin e veganté té transferimit kontabél, té nénshkruar nga té dyja palét”.
Gjithashtu nuk janézbatuar edhe kérkesat e pikés 21 té po késg) VKM-je, e cila parashikon: “Q&
nga casti i marrjes se listés pérfundimtare té pronés, gé do té transferohet, ¢cdo njési e geveriges
vendore éshté péergjegjése pér: a) mbajtjen e listés & inventarizimit té kétyre pronave; b)
azhornimin né vazhdimeési té listés sé inventarit pas regjistrimit, sa heré gé merren prona té reja,
jepen ose shiten, ose shfagen interesa té€ paléve t€ treta, si¢ €shté dhénia me qira apo hipotekimi.”
(M@ hollésisht trajtuar né piken 7, fage 198-208 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
14.1.Rekomandim: Bashkia Belsh, té marré masa pér funksionimin e komisioneve té ngritura
me gélim identifikimin né terren té gjendjes juridike té aseteve, marrjen né dorézim,
kolaudimin, vlierésimin, regjistrimin né ZVRPP dhe kontabilizimin e aseteve té géndrueshme,
sipas miratimeve me vendime té Késhillit té Ministrave.

Menjéheré
15. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i Aktiveve né bilancin kontabél, u konstatua se né
llogariné 210 “Toka, troje, terrene”, 211 “Pyje, kullota, plantacione” etj., vlera kontabél €shté e
pandryshuar, pasi nuk éshté béré asnjé regjistrim i ri né hipoteké dhe rrjedhimisht nuk jané béré
as regjistrimet pérkatése né kontabilitet. Gjithashtu, edhe llogari té tjera té aktivit jané té
pandryshuara pér t€ njéjtén arsye. N& llogariné 217 “Kafshé pune e prodhimi” €shté e regjistruar
vlera 288.000 |eké, e cila pérfagéson njé donacion shpendésh té egra né vitin 2015 nga Késhilli i
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Qarkut Elbasan. Kjo llogari nuk pasgyron drejt gjendjen, pasi éshté e pamundur gé njé njési
ekonomike t& mbajé né kontabilitet shpendét e egra. Edhe sikur kéto shpendé té ishin té
mbikéqgyrura dhe té kontrolluara nga bashkia, duhet té ishin regjistruar né llogariné 334, “Kafshé
né rritje e majmeéri (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 198-208 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

15.1. Rekomandim: Bashkia Belsh, té marré masa pér té evidentuar situatat inventariale té
kétyre llogarie dhe té béhen rregullimet pérkatése duke regjistruar dhe administruar me prioritet
asetet gé kané interesa té vecanta kulturore, sportive €tj., si dhe té rregullojé gjendjen e llogarisé
217 apo llogarive té tjera té sé nj&jtés natyré.

Menjéheré dhe né vijimési
16. Gjetje nga auditimi: Nga Bashkia Belsh dhe ish Komunat, sot Njési Administrative, nuk
éshté béré marrja né dorézim me procesverbae e aseteve té géndrueshme, nga institucionet e
tjera né pronési té té cilave kané gené kéto asete, rrjedhimisht nuk éshté kryer identifikimi,
inventarizimi fizik dhe regjistrimi né kontabilitet, nuk éshté aplikuar né ZVRPP Elbasan pér
regjistrimin e té gjitha aseteve dhe pasurive té tjera, veprime.né kundérshtim me ligjin nr. 8744,
daté 22.2.2001, “Pér pronat e paluajtshme té shtetit”, ligjin nr:.10296, daté 08.07.2010, “Pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin”, me pikat 20, 21 dhe 22,:t¢ VKM nr Nr. 500, daté
14.8.2001 “Pér inventarizimin e pronave té paluajtshme shtetérore dhe transferimin e pronave
né njésité e geverisjes vendore”, me pikat 37, 42-60, 74, t& UMFE nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér
Menaxhimin e Aktiveve né Njésité e Sektorit Publik”.
Veprimet e mésipérme jané né shkelje té kérkesave té ligjit nr. 33-2012 “Pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme”, dhe UMF-sé nr. 30, daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né
njésité e sektorit publik”, kap. III, pika 30 (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 198-208 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
16.1. Rekomandim: Bashkia Belsh t& marré masa pér marrjen né dorézim té aseteve, népérmjet
komisioneve té ngritura, duke kryer vlerésimin, inventarizimin kontabé dhe fizik dhe té
aplikohet né ZVRPP Elbasan pér regjistrim etyre.
Marrja né dorézim e kétyre pronave dhe aseteve tégéndrueshme té béhet me procesverbale té
nénshkruara nga pérfituesi BashkiaBelsh dhe nga institucionet gendrore si dorézues.
Kéto proces-verbale duhet té jené shogéruar me hartat pérkatése né zbatim té procedurave
ligjore.

Menjéheré
17. Gjetje nga auditimi: Né fushén e aseteve, u konstatua se pér té gjitha rastet me shénime s
“e z€né forcérisht”y “e zaptuar”, etj., nuk ka pasur asnjé denoncim né organet kompetente té
Zbatimit té ligjit dhe nuk éshté ndérmarré asnjé veprim nga ana e strukturave té Bashkisé Belsh,
Policia Bashkiake, INUV-ja, €tj., pér lirimin e pronave dhe aseteve té zéna forcérisht pér té véné
né posedim t& Bashkis€ kéto pasuri, t€ cilat do t’i shérbenin funksionit t& saj né shérbim té
komunitetit.
Né territorin e Bashkisé Belsh nuk ka asnjé proceduré té késgj natyre dhe rrjedhimisht nuk ka as
procedura apo procese gjygésore pér kété géllim (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 198-208
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
17.1. Rekomandim: Nga zyra juridike duhet té fillojné procedura pér ndjekjen né rrugé
giygésore té problemeve me subjektet debitore dhe me personat gé posedojné padrejtésisht
sipérfaget e objekteve, trojeve, tokave bujgésore, kullotave, pyjeve, €tj., pasuri té cilat duhet té
ishin né shérbim té komunitetit.

Menjéheré
18. Gjetje nga auditimi: Bazuar né VKM-sé nr. 886, daté 03.11.2010, u konstatua se né 110
raste né fushén e aseteve, pér sipérfagen e pérgjithshme té truallit prej 197.941 m? prej té
cilave sipérfage ndértimi 9.098 m?, sipérfage funksionale 14.314 m?, troje té lira 152.955 m?,



toké aré 21.574 m?, asetet jané né pérdorim té té tretéve, persona privaté. Kéto asete jané zéné
forcérisht prej kétyre personave.

Duke llogaritur girané e munguar pér ndértesat dhe trojet funksionale pér periudhén 01.01.2016
deri mé 31.12.2017, né vijim té argumentimit té pérdorur edhe né rekomandimin e [éné nga
grupi i auditimit t&é méparshém té KLSH-s&, sipas VKM-sé nr. 54, daté 05.02.2014, “Pér
pércaktimin e kritereve, té procedurés dhe té ményrés sé dhénies me gira, enfiteozé apo kontrata
té tjera té pasurisé shtetérore”, t€ ndryshuar, Kapitulli III, pika 1/a,b, u konstatua njé vleré té
ardhura té munguara né shumén e pérgjithshme 388,880,328 leké, pér buxhetin e Bashkisé
Belsh, té ardhura té llogaritura vetém pér periudhén e auditimit, té cilat do té realizoheshin nése
do té ishin lidhur kontrata qiraje vetém pér trojet dhe tokat aré “t€ zé€na forcérisht” apo “né
pérdorim nga t€ tretét” (ME& hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 198-208 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).

18.1. Rekomandim: Bashkia Belsh, brenda hapésirave ligjore, té& shohé mundésiné e arritjes sé
njé marréveshje me personat pérkatés dhe né rast se kjo nuk arrihet, té béhet denoncim né
organet kompetente té zbatimit té ligjit dhe té veprohet.né bashké&unim me strukturat e
Bashkisé Belsh, Policiné Bashkiake pér lirimin e aseteve té zénaforcérisht dhe té vihen kéto né
posedim té Bashkisé si pasuri né shérbim té komunitetit.

Menjéheré
19. Gjetje nga auditimi:. Nga ish Komuna Fierzé (sot NJA e Bashkisé Belsh), né datén
03.08.2014 éshté lidhur kontraté giraje, numér ska, me kompanise A.C. (sot T.A.) pér sipéfagen e
trualit 300 m > me ¢cmimin 75 leké&/m?, né vend t& cmimit prej 100 lek&/m? . Pér kohézgjatjen e
kontratés gusht 2014-dhjetor 2017 (41 mug), nga aplikimi I gabuar i ¢mimit éshté shkaktuar njé e
ardhur e munguar né buxhet né vlerén 307,500 leké (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 198-
208 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
19.1. Rekomandim: Bashkia Belsh,/té marré masa pér . rishikimin e kontratés s& qerasé té
truallit me kompaniné T.A. me synim vendosen e gmimit té duhur té gerasé, s dhe té arkétojé
detyrimet e prapambetura 307,5004eké nga kjo kompani:

Menjéheré
20. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i kontratave té girave pér tokén bujgésore shtetérore té
pandara , u konstatua se jané konsideruar té lidhura gjithsgl 107 kontrata girgje me persona té
ndryshém pér tokat bujgésore té pa ndara pér sipérfagen totale 925,990 m? ose 92.6 ha. Asnjé
kontraté, pérfshiré ato.gé janété noterizuara nuk ka planin e biznesit ose té investimit.
Nga auditimi, u konstatua se né shumicén e rasteve nuk ka kontrata, nuk ka dokumentacion né
dosje ose ka vetém nga njé skicé me shkrim dore, nuk jané zhvilluar procedurat e ankandit, nuk
jané nénshkrimet e anétaréve té bordit apo té komisionit té giradhénies, kontratat nuk jané lidhur
né prani té noterit, né kundérshtim me aktet ligjore dhe nénligjore té& pérmendura mé sipér dhe
me kérkesat eligjit nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar.
Kontrata té noterizuara jané vetém 7 né ish Komunén Fierzé.
Nga mos pagesa e detyrimeve nga giradhénia e tokave bujgésore shtetérore té pandara u
konstatua e ardhur e munguar viera totale 27,762,281 leké, nga e cila vlera 2,540,064 leké
pérbén vlerén e kontraktuar té gerasé dhe vlera 22,222,217 leké pérbén kamaté-vonesa sipas
kontratave lidhur ndérmjet paléve (Mé hollésisht trajtuar né pikén 7, fage 198-208 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit).
20.1. Rekomandim: Bashkia Belsh, té verifikojé ligjshmériné e procedurave té giradhénies sé
tokave bujgésore, (ankandet, vendimet e bordit, etj.), zbatimin e kérkesave kontraktuale né lidhje
me kultivimet dhe mirémbajtjen e kétyre tokave né pérputhje me kushtet e kontratave. Té
kontabilizojé shumén e detyrimit 24,762,281 leké, né ngarkim té 107 personave fiziké
giramarrés té tokave bujgésore té pandara, té kérkojé sipas ligjit arkétimin e késg vlere, duke




ndjekur té gjitha procedurat ligjore administrative e gjygésore. Pér personat gé nuk paguané
detyrimet, té& fillojné procedurat pér zgjidhjen e kontratés.

Menjéheré
21. Gjetje nga auditimi: Bashkia Belsh éshté audituar nga KLSH dhe me shkresén nr. 1103/7,
daté 5.4.2016 jané dérguar rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes. P& masat e marra ka
njoftuar KLSH-né me shkresén nr. 790/1, daté 28.4.2016 brenda 20 ditéve nga dérgimi i
rekomandimeve. Zbatimi i rekomandimeve paragitet s mé poshté
-Nga 18 masa pér shpérblim démi, né vierén totale 40,846,244 leké jané zbatuar pjesérisht 8
masa, éshté arkétuar vliera e démit 398,514 |eké, ose 1% e detyrimit.
Jané béré 8 kérkesé padi né Gjykatén e Shkallés sé& Paré né fund té vitit 2017, me vonesa té pa
justifikuara né kohé nga institucioni. Eshté ende pa arkétuar viera 40,447,730 leké.
Né zbatim té rekomandimeve té KLSH, jané vendosur gjoba nga APP pé 15 punonjés té
Bashkisé né vlerén totale 970,000 leké, e cila nuk éshté arkétuar. Nga titullari dhe strukturat e
tjera pérkatése té bashkisé nuk jané marré masat e duhura pér realizimin e rekomandimeve (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 1, fage 24-30 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
21.1. Rekomandim: Kryetari i Bashkisé Belsh té hartojé plan pune té vecanté e té marré té
giitha masat e duhura ligjore pér zbatimin e rekomandimeve té pa zbatuara t¢ KLSH né
auditimin e méparshém, dérguar nga KLSH me shkresén nr. 1103/7, daté 5.4.2016, rikérkuar me
shkresén 1113/113 daté 31.01.2017, trajtuar mé hollésisht:né Akt konstatimin nr 5, daté
08.03.2018 “Pér zbatimin e rekomandimeve”.

Menjéheré

B.1 MASA PER SHPERBLIM DEMI

Bazuar né ligjin nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér otganizimin dhe funksionimin e Kontrollit
té Larté t€ Shtetit” neni 15 germa (b) dhe (¢) —Té drejtat e KLSH dhe mbéshtetur né nenet 98-
102, t€ ligjit nr. 44/2015, datg30:04.2015 “Kodi i procedurave administrative né Republikén e
Shqipéris€”, nenet 21-33, t& ligjit nr. 139/2015, daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”
dhe pikén 93, t€ udhézimit t€ Ministrit t€ Financave nr. 30, daté 27.12.2011 ”Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”, nga Titullari i Njésisé Publike, té nxirren aktet
administrative pérkatése dhe té kérkohet né rrugé ligjore (Padi Gjygésore), duke ndjekur té gjitha
procedurat e nevojshme administrative dhe procedurat e tjera né té gjitha shkallét e gjykimit, me
géllim kérkimin pér shpérblimin e démit. Népunési zbatues té ndjeké procesin dhe té kryegj
regjistrimet e nevojshme kontabé pé&rfundimtare, me gélim shpérblimin e démit né vlerén
78,974,922 leké, st mé poshté:

1. Gjetje nga auditimi: Né abjektin“Projekti Ansambli Rilindja, Belsh”, ku nga auditimi i
projektit, specifikimeve teknike, dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit
té punimeve té ndértimit té administruara né dogen teknike rezultoi se sheshi kryesor dhe prané
godinave, sipas projektit ishte parashikuar té shtrohgl me guré troktolit, ndérsa pllakat e gurit té
shtruara né sheshin kryesor dhe prané godinave, nuk jané pllaka pregl guri troktolit (formacion
shkémbor magmatike), por njé pjesé jané pllaka guri té marré nga formacione shkémbore ranore
té imta (kategoria sedimentaré) dhe njé pjesé jané pllaka guri t&€ marré nga formacione
shkémbore gélgerore (kategoria sedimentaré).

Vlera totale e paguar né situacionin pérfundimar pér zérin “Shtrim me pllaka guri troktolit” éshté
51,820,470 leké pa TVSH, vleré e cila éshté shpenzuar nga autoriteti kontraktor pér njé zé
punimesh, i cili nuk éshté realizuar nga operatori ekonomik, sipas specifikimeve té projektit,
preventivit dhe termave té referencés t&é dokumenteve standarde té tenderit. Né dose nuk
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administrohen certifikatat e cilésisé sé materialeve té pérdorur, pérfshiré edhe certifikatén e gurit
troktolit.

Gjithashtu &shté audituar dhe objekti pér realizimin e dy pedonaleve “Ndértimi i pedonaleve dhe
korsive té bigikletave, Ligeni Belsh” Nr.pa protokoll daté 18.07.2017, vazhdimési e sheshit
kryesor dhe korsive té bigikletave, t€ cilat jané pjesa integrale e “Projektit t€ Ansamblit
Rilindja”, té realizuara nga po i njéjti sipérmarrés “V.H.” SHPK, ku u konstatua se né pjesén e
majté éshté realizuar me “‘Trotuar me pllaka me pérbérje guri gélgeror”, identike me pllakat e
pérdorura pér njé pjes€ té sheshit kryesor dhe prané godinave té “Ansamblit Rilindja”, por té
realizuara me ¢gmimin 3500 leké&/m?. Diferenca e gmi mit njési éshté 6500 |eké&/m? -3500 lek&/m2
=3000 lek&/m?. Pér volumin e punés 7972.38 m*, diferenca né vieré éshté 23,917,140 leké pa
TVSH. Né qoftése do té ishte aplikuar i njgti cmim edhe pér pllakat e vendosura (té cilat nuk
jané pllaka troktolite) né objektin “Projekti Ansambli Rilindja”, pér kété z€ punimesh, autoriteti
kontraktor do té kishte shpenzuar mé pak 23,917,140 leké pa T.V.SH , vleré e cila pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shtetit dhe Njésisé Vendore.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 111.4.b., fage 125-127 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit)

1.1. Rekomandim: Nga Bashkia Belsh té merren masa pér arkétimin e vierés prej 23,917,140
leké pa TVSH, nga operatori ekonomik “V.H.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
pa nr. prot daté 19.07.2016, me objekt “Projekti Ansambli Rilindja, Belsh”, vleré kjo e cila
pérbén dém ekonomik nda buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, st rrjedhojé e likuidimit té
punimeve té kryera jo sipas specifikimeve teknike té projektit, preventivit dhe termave té
referencés té dokumenteve standarde té tenderit. Né rast té zévendésimit té pllakave té sheshit
me pllaka konform specifikimeve teknike té projektit dhe dokumenteve té tenderit, ky dém
ekonomik shuhet.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né& objektin “Projekti Ansambli Rilindja, Belsh”, nga auditimi i
projektit, dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve té
ndértimit té administruara né.dosjen teknike rezultuan diferenca né volume pune té likuiduara
por té pakryera né fakt néwvlerén 15,524,588 leké, rritje fiktive e cmimit té zérave né vlerén
2,686,994 leké dhe llogaritje té TVSH pér paige né vierén 228,000 leké. Vlera totae e
mésipérme prel 18,439,582 leké /pa TVSH pérbén dém ekonomik pér buxhetin e njésisé
vendore. Veprimet e mésipérmejané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
nr. - prot., daté 19.07.2016 dhe kontratés shtesé nr. - prot., daté 10.02.2017 té lidhur mes
Titullarit té Autoritetit Kontraktor Bashkia Belsh dhe OE “V.H.” SHPK (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 4.b, fage 125-128 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandim: Nga Bashkia Belsh t& merren masa pér arkétimin e vlerés pre 18,439,582
leké pa TVSH nga operatori- ekonomik “V.H.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit sipas
kontratés sé punimeve nr. - prot daté 19.07.2016 dhe kontratés shtesé nr. - prot., daté 10.02.2017
me objekt “Projekti Ansambli Rilindja, Belsh”, vleré kjo e cila pérbén dém ekonomik ndaj
buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore s rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera né fakt,
mos ndryshimit té gmimit té zérave né situacion sipas zérit faktik dhe llogaritjes s&é TVSH pér

pajiset.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Sistemim Asfaltim Rruga Belsh - Qafé Shkallé”, Belsh,
nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikégyrjes dhe kolaudimit té punimeve té
ndértimit té administruara né dogen teknike rezultuan diferenca né volume pune té likuiduara
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por té pakryera né fakt né vierén 11,466,250 leké pa TVSH e cila pérbén dém ekonomik.
Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve nr. - prot
daté 11.10.2016 té lidhur midis Titullarit té Autoritetit Kontraktor Bashkia Belsh dhe OE “V.H.”
SHPK (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.b, fage 130-133 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
3.1. Rekomandim: Nga Bashkia Belsh té merren masa pér arkétimin e vlerés 11,466,250 leké
pa TVSH nga operatori ekonomik “V.H.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. -
prot daté 11.10.2016 me objekt “Sistemim Asfaltim Rruga Belsh-Qafé Shkallé”, vleré kjo e cila
pérfagéson dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore si rrjedhojé e likuidimit té
punimeve té pakryera né fakt apo prej mos ndryshimit té zérave né situacion sipas zérit faktit.
Menjéheré

4. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndértim, sistemim dhe asfaltim, rruga Trojas”, Belsh, nga
auditimi i projektit, dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit té punimeve
té ndértimit té administruara né dogjen teknike rezultuan diferenca né volume pune té likuiduara
por té pakryera né fakt, né vlierén 9,306,120 leké pa TVSH. Veprimet e/mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve pa nr. prot.; daté18.04.2017, té lidhur
mes Titullarit té Autoritetit Kontraktor Bashkia Belsh dhe BOE “S.N.P.& E.” SHPK (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 4.b, faqe 146-149 té Raportit Pérfundimtar).

4.1. Rekomandim: Nga Bashkia Belsh té merren masa pér arkétimin e vlerés preg 9,306,120
leké pa TVSH, nga BOE “S.N.P.& E.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén pa nr.
prot daté 18.04.2017, me objekt “Ndértim, sistemim dhe asfaltim, rruga Trojas”, Belsh, vleré
kjo e cila pérbén dém ekonomik nda buxhetit té shtetit dhe njésis2 vendore, s rrjedhojé e
likuidimit té punimeve té pakryera né fakt.

Menjéheré

5. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Ndeértimi i pedonaleve dhe korsive té bicikletave, Ligeni
Belsh”, nga auditimi i projektit, dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit
té punimeve té ndértimit té administruara né dogjen teknike rezultuan diferenca né volume pune
té likuiduara por té pakryera ne fakt né vierén 1,916,128 leké, si dhe rritje fiktive e gmimit té
zérave né vlerén 1,090,577 leké. Né total vlera prg 3,006,705 leké pa TVSH pérbén dém
ekonomik. Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes sé punimeve
pa nr. prot daté 18.07.2017, té lidhur mes Titullarit t& Autoritetit Kontraktor Bashkia Belsh dhe
OE “V.H.” SHPK (Mg hollésisht.trajtuar né pikén 4.b, fage 142-145 té Raportit Pérfundimtar
té Auditimit).

5.1. Rekomandim: Nga Bashkia Belsh t& merren masa pér arkéimin e vlerés pre 3,006,705
leké pa TVSH, nga operatori ekonomik “V.H.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
panr. prot daté 18.07.2017, me objekt “Ndértimi i pedonaleve dhe korsive té bigikletave, Ligeni
Belsh”, vleré kjo e cila pébén dém ekonomik ndag buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore, s
rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera né fakt.

Menjéheré
6. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Rikualifikim Urban i fasadave té gendrés”, Belsh, nga
auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqgyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té
ndértimit té administruara né dogen teknike rezultuan diferenca né volume pune té likuiduara
por té pakryera né fakt né vierén 1,183,595 leké pa TVSH. Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes s punimeve nr. - prot daté 11.09.2017 té lidhur mes
Titullarit t& Autoritetit Kontraktor Bashkia Belsh dhe OE “F.C.” SHPK (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 4.b, fage 139-141 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
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6.1. Rekomandim: Nga Bashkia Belsh té€ merren masa pér arkétimin e vlerés prg 1,183,595
leké pa TVSH nga operatori ekonomik “F.C.” SHPK, né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén
nr. - prot daté 11.09.2017 me objekt “Rikualifikim Urban i fasadave té qendrés”, Belsh, vleré
kjo e cila pérfagéson njé dém ekonomik ndaj buxhetit té shtetit dhe njésisé vendore si rrjedhojé e
likuidimit té punimeve té pakryera né fakt apo pre mos ndryshimit té zérave né situacion sipas
zérit faktit.

Menjéheré
7. Gjetje nga auditimi: Né objektin “Pérmirésimi i kushteve té banimit té komunitetit
Rom/Egjiptian”, Belsh, nga auditimi i dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikégyrjes dhe
kolaudimit té& punimeve té ndértimit té administruara né dosjen teknike rezultuan diferenca né
volume pune té likuiduara por té pakryera né fakt né vlierén 70,559 leké pa TVSH. Veprimet e
mésipérme jané né kundérshtim me kontratén e sipérmarrjes s& punimeve nr. - prot daté
15.08.2016 té lidhur mes Titullarit t& Autoritetit Kontraktor Bashkia Belsh dhe OE “F.” SHPK
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 4.b, fage 137-138 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
7.1. Rekomandim: Nga Bashkia Belsh té merren masa pér arkétimin e vierés pregj 70,559 leké
pa TVSH, nga operatori ekonomik “F.” SHPK né cilésiné e sipérmarrésit né kontratén nr. - prot
daté 15.08.2016 me objekt “Pérmirésimi i kushteve té banimit té komunitetit Rom/Egjiptian”,
Belsh, vleré kjo e cila pérfagéson dém ekonomik ndajbuxhetit té shtetit dhe njésisé vendore si
rrjedhojé e likuidimit té punimeve té pakryera né fakt apo prej. mos ndryshimit té zérave né
situacion sipas zérit faktit.

Menjéheré
8. Gjetje nga auditimi: N¢ tenderin me objekt “Sistemim asfaltim rruga Belsh-Qafshkallé”, me
fond limit 57,999,000 leké pa TVSH zhvilluar né vitin 2016, KVO ka kualifikuar dhe shpallur
fitues OE “V.H.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 50,403,215 leké pa TVSH i cili nuk i
plotéson kriteret e vendosura né DST dhe, ka s’kualifikuarpadrejtésisht BOE “A.K. SHPK &B-
I” SHPK”, me vleré té ofertés ekonomike 39,948,344 leké pa TVSH i cili plotéson kriteret e
vendosura né DST, duke shkaktuar dém ekonomik mé vierén 10,454,871 leké, s diferencé
midis dy ofertave (50,403,215 -39,948,344). Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim me
nenin 1, pika b, d, dh; nenin-2, pika a, c; nenin/53 pika 3; 5; nenin 55, té ligjit 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenin 56 t¢ VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014
“Pér miratimin e rregullaye té prokurimit publik” (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 67-71
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
8.1. Rekomandim: Bashkia Belsh, t&€ marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme
ligjore pér arkétimin e vlerés 10,454,871 leké nga personat e méposhtém:
z.H.T., me detyrédrejtor i bujgésisé, né cilésiné e kryetarit t&€ KV O, pér vlierén 3,484,957 leké;
z. H.Xh., me detyré ish pérgjegjés i urbanistikés, ndérpreré marrédhéniet e punés, né cilésiné e
anétarit t& KO, pér vlerén 3,484,957 leké;
zj. 1.H., me detyré ish juriste, ndérpreré marrédhéniet e punés, né cilésiné e anétarit té& KVO, pér
vlerén 3,484,957 leké.

Menjéheré

9. Gjetje nga auditimi: N¢ tenderin me objekt “Skema e Ujitjes e Fushés Cestie (Degézimi
Kosove) Pjesshém”, me fond limit 11,378,173 leké pa TVSH zhvilluar né vitin 2017, KVO ka
kualifikuar dhe shpallur fitues BOE “F.” SHPK &*‘Sh.”’SHPK, me vleré té ofertés ekonomike
10,094,975 leké pa TV SH i cili nuk i plotéson kriteret e vendosura né DST dhe, ka s’kualifikuar
padrejtésisht OE “A.”SHPK me vleré té ofertés ekonomike 9,346,275 leké pa TVSH i cili
plotéson kriteret e vendosurané DST, duke shkaktuar dém ekonomik né vlerén 748,700 leké, s
diferencé midis dy ofertave (10,094,975 - 9,346,275). Veprimet e mésipérme jané né
kundérshtim me nenin 1, shkronjat (b, d, dh) nenin 2, shkronjat ( & c), nenin 53 pika 3; nenin
55, t€ ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenin 56 t€¢ VKM nr.
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914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” (Mé& hollésisht trajtuar né
pikén 4, fage 105-107 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

9.1. Rekomandim: Bashkia Belsh, té marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat e nevojshme
ligjore pér arkétimin e vlerés 748,700 leké nga personat e méposhtém:

z. ANN., me detyré drejtor ekonomik, né cilésiné e kryetarit t& KVO, pér vierén 249,576 leké;

z. E.B., me detyré pérgjegjés i urbanistikés, né cilésiné e anétarit té KVO, pér vlierén 249,576
leké;

Zj. 1.H., me detyré ish juriste, ndérpreré marrédhéniet e punés, né cilésiné e anétarit t& KVO, pér
vlerén 249,576 leké;

Menjéheré
10. Gjetje nga auditimi: Né tenderin me objekt “Blerje Automjet transporti inertesh dhe
transporin e eskavatorit me zinxhira”, me fond limit 4,100,000 leké pa TV SH zhvilluar né vitin
2017, KVO ka kualifikuar dhe shpallur fitues OE “F.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike
4,090,000 leké pa TVSH, i cili nuk i plotéson kriteret e vendosura né DST dhe ka s’kualifikuar
padrejtésisht OE “P.1.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 3,890,000 leké pa TVSH i cili
plotéson kriteret e vendosurané DST, duke shkaktuar dém ekonomik né vierén 200,000 leké, si
diferencé midis dy ofertave (4,090,000-3,890,000). Veprimet e mésipérme jané né kundérshtim
me nenin 1, shkronjat (b, d, dh) nenin 2, shkronjat-(.a, ¢), nenin 53 pika 3; ; nenin 55, té ligjit
9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar;mnenin 56 t¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik” (M#& hollésisht trajtuar né pikén 4,
fage 87-89 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).
10.1. Rekomandim: Bashkia Belsh, t&é marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat e
nevojshme ligjore pér arkétimin e vlerés 200,000 leké nga personat e méposhtém:
z. A.N., me detyré drejtor ekonomik, nécilésiné e kryetarit t8 KV O, pér vlierén 33,333 leké.
z.Q.R., me detyré pérgjegjés i shérbimeve, né cilésiné e anétarit t&€ KV O, pér vlierén 33,333 leké.
zj.1.H. me detyré ish juriste, ndérpreré marrédhéniet e punés, né cilésiné e anétarit t&é KVO, pér
vlerén 33,333 leké.
z. D.M., me detyré pérgjegjési zyrés juridike, né cilésiné e kryetarit té komisionit té shqyrtimit
té ankesés sé operatorit ekonomik t€ skualifikuar, pér vierén 33,333 leké.
Zj.R.H., me detyré juriste/ né cilésiné e anétarit té komisionit té shgyrtimit té ankesés sé
operatorit ekonomik té skualifikuar, pér vierén 33,333 lekeé.
Z. P.T., me detyré specialist shérbimesh, né cilésiné e anétarit té komisionit té shqyrtimit té
ankesés sé operatorit ekonomik. té skualifikuar, pér vierén 33,333 leké.

Menjéheré
11. Gjetje nga.auditimi: Né Bashkiné Belsh pér periudhén 2016-2017 né shpenzimet pér paga,
jané béré pagesa té kundérligjshme pér 16 punonjés né vlerén totale 181,400 leké, dém
ekonomik pér buxhetin e njésisé vendore, né kundérshtim me kérkesat e pikés 12, paragrafi V
dhe lidhjes 2; 7 t¢ VKM nr. 1619, daté 02.07.2008 “Pér klasifikim e funksioneve e grupimin e
njésive té geverisjes vendore, pér efekt page dhe caktimin e kufijve té pagave té punonjésve té
geverisjes vendore” i ndryshuar me VKM nr.518, dat€¢ 16.08.2012, VKM nr.586, daté
17.07.2013, VKM nr.165, daté 02.03.2016 (Mé hollésisht trajtuar né pikén3, fage 34-35 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit)
11.1. Rekomandim: Bashkia Belsh, t& marré masa dhe té ndjeké té gjitha procedurat e
nevojshme ligjore pér arkéimin e vlerés 181,400 leké sipas listés s& méposhtme: M. Xh.pér
vlierén 12,458 leké, E.B.pé G.H.pér vlerén 16,610 leké, G.C. pér vlierén 12,458 leké, O.M. pér
vierén 12,458 leké, K. K. pér vlierén 12,458 leké, D.M. pér vierén 8,305 leké, H.B. pér vierén
8,305 leké, A.K. pér vlierén 12,458 |eké A.D. pér vlerén 12,458 |leké, J.D. pér vlerén 8,305
leké, F.B. pér vierén 4,153 |eké, E.H. pér vlierén 4,153 |eké, V.C. pér vlerén 16,432 |eké.

Menjéheré
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B2. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE.

Pér shkak t&é mos zbatimit té kérkesave ligjore gjaté zhvillimit t& procedurave té prokurimit
publik, duke kualifikuar operatoré ekonomiké té cilét nuk plotésojné kriteret e DST, jané
pérdorur fonde publike né kundérshtim me kérkesat ligjore, pa ekonomicitet, eficence dhe
efektivitet né vlierén 286,080,460 leké né fushén e procedurave té prokurimit publik, e cila
pérbén 1/3 e numrit té tenderave té zhvilluar, ose 52% e vlerés sé kontratave té lidhura.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik té zhvilluara, u konstatuan se 8 procedura
prokurimi jané kryer né kundérshtim me nenin 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, nenin 55 “Kriteret e
pércaktimit t€ ofertés fituese”, nenin 24 “Anulimi i njé procedure prokurimi” pikén 5 té nenit 53
“Shqyrtimi 1 ofertave”, t&€ ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar,
nenin 56 t& VKM nr. 914, dat€ 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”.
Operatorét ekonomik jané shpallur fitues edhe pse kané mangési né dokumentacionin e paragitur
sipas kérkesave té DST, té hartuara nga Njésia'e Prokurimit.e té miratuara nga Titullari i
Autoritetit Kontraktor, duke mos garantuar pérmbushjen me cilési té kontratés né kéto tendera,
pér shkak té mos pérmbushjes sé kritereve té vendosurané DST. Shkeljet e konstatuara né
tendera né ményré té detgjuar St mé poshté vijon:

1. Gjetje nga auditimi: 1.1. Né tenderin me objekt “Projekti i Asamblit Rilindja, Belsh”, me
fond limit 150,668,075 leké pa TVSH Zzhvilluar né vitin, 2016, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues OE ““V.H.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 149,964,467 leké, i cili nuk plotéson
kriteret e véndosurané DST. Tenderi duhej'anulluar dhe duhej zhvilluar proceduré e re. Shpallja
fitues e operatorit ekonomik i cili nuk plotéson kriteret e DST, ka shkaktuar pérdorim té
fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né kundérshtim me kérkesat
ligjore, né vlerén 149,964,467 leké.

1.2. Né tenderin me objekt “Kontenier pastrimi”, me fond limit 2,153,060 Ieké pa TVSH
zhvilluar né vitin 2016, &shté kualifikuar dhe shpallur fitues OE ““B.”’SHPK, me vleré té ofertés
ekonomike 2,002,000.1eké, 1 cilinuk plotéson kriteret e DST. Tenderi duhegj anulluar dhe duhgj
zhvilluar progedurée re. Shpalljafitues e operatorit ekonomik i cili nuk plotéson kriteret e DST,
ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né
kundérshtim me kérkesat ligjore, né vlerén e kontratés 2,002,000 leké.

1.3. Né tenderin me objekt.“Rikonstruksion i Godinés Bashkisé Belsh”, me fond limit 1,401,255
leké zhvilluar né vitin 2016 éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “F.” SHPK me vleré té
ofertés ekonomike 1,334,040 leké, i cili nuk plotéson kérkesat e DST. Shpalja fitues e
operatorit ekonomik i cili nuk plotéson kriteret e DST, ka shkaktuar pérdorim té fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né kundérshtim me kérkesat ligjore né
vlerén e kontratés 1,334,040 leké.

1.4. Né tenderin me objekt “Blerje automjet shérbimi pér aparatin”, me fond limit 2,083,000
leké zhvilluar né vitin 2016 éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “S.” SHPK me vleré té
ofertés ekonomike 1,990,000 leké, i cili nuk plotéson kérkesat e DST. Tenderi duhet té ishté
anulluar dhe suhet té ishte zhvilluar proceduré e re. Shpallja fitues e operatorit ekonomik i cili
nuk plotéson kriteret e DST, ka shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet, né kundérshtim me kérkesat ligjore, né vlerén e kontratés
1,990,000 leké.
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1.5. Né procedurén e prokurimit me objekt “Rikualifikimi urban i fasadave té Qéndrés Belsh”,
me fond limit 14,301,064 leké pa TV SH zhvilluar né vitin 2017, éshté kualifikuar dhe shpallur
fitues BOE “F.C.& V.H.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 13,906,036 leké, i cili nuk
plotéson kriteret e DST. Tenderi duhgj anulluar dhe duhg zhvilluar progeduré e re. Kuaifikimi
dhe shpallja fitues e operatorit ekonomik i cili nuk plotéson kriteret e DST, éshté béré né
kundérshtim me kérkesat ligjore, duke shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén e kontratés 13,906,036 leké.

1.6. Né& procedurén e prokurimit me objekt “Ndértim i pedonales dhe korsisé sé bicikletave
Ligeni Belsh”, me fond limit 46,098,031 leké pa TV SH zhvilluar né vitin 2017, éshté kualifikuar
dhe shpallur fitues OE “V.H.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 45 919 904 leké, i cili nuk
plotéson kriteret e DST. Tenderi duhej anulluar dhe duhgj zhvilluar progeduré e re. Kualifikimi
dhe shpallja fitues e operatorit ekonomik i cili nuk plotéson kriteret e DST, éshté béré né
kundérshtim me kérkesat ligjore, duke shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa
ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet né vlerén e kontratés 45,919,904 leké.

1.7. N¢ tenderin me objekt “Ndértim sistemim,asfaltim rruga e Trojas”, me fond limit 61 016
181 leké zhvilluar né vitin 2017 éshté kualifikuar dhe shpalurfitues OE “S.N.P.” SHPK me
vleré té ofertés ekonomike 60,964,013 leké, i cili nuk plotéson kérkesat e DST. Tenderi duhg té
ishte anulluar dhe té zhvillohg proceduré e re. Kualifikimi dhe shpallja fitues e operatorit
ekonomik i cili nuk plotéson kriteret e DST, éshté béré né kundérshtim me kérkesat ligjore, duke
shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén e
kontratés 60,964,013 leké.

1.8. NEé tenderin me objekt “Blerje karburanti pér vitin 2017, me fond limit 10,000,000 leké,
zhvilluar né vitin 2017, éshté kualifikuar dhe shpallur fitues OE “V.H.” SHPK me marxhé fitimi
14%, i cili nuk plotéson kérkesat e DST. Tenderi duhg téanullohej. Kualifikimi dhe shpalja
fitues e operatorit ekonomik i cili nuk plotéson kriteret e DST, éshté béré né kundérshtim me
kérkesat ligjore, duke shkaktuar pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet, né vlerén e kontratés(10,000,000 leké.

1.1. Rekomandim: Bashkia Belsh, népérmjet strukturave pérkatése, té nxjerré pérgjegjésité dhe
té marré masa té& menjéhershmepér.eliminimin e praktikave té kualifikimit dhe shpalljes fitues té
operatoréve ekonomike nékushtet e mosplotésimit té kritereve té miratuara né DST, pasi
operatorét ekonomik té cilét nuk plotésojné Kriteret e vendosura nga autoriteti kontraktor, nuk
garantojné cilésiné e punés, mallit dhe shérbimit.

Menjéheré dhe né vazhdimési

C. MASA ADMINISTRATIVE

C.1. Pér Agjenciné e Prokurimit Publik (APP)

|. Referuar parregullsive dhe shkeljeve té ndryshme té konstatuara né procedurat e prokurimeve
me vleré té larté pér periudhén 01.01.2016 deri mé 31.12.2017, si dhe pérgjegjésisé individuale
té evidentuar dhe pasgyruar né Raportin Péfundimtar té Auditimit, bazuar né nenet 13 dhe 72 té
ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006, “Pér prokurimin publik”, 1 ndryshuar, t€ ligjit nr. 10279, daté
20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative” dhe bazuar né nenin 15 shkronjat (¢ dhe ¢) dhe
nenin 30 té ligjit nr. 154/2014 daté 27.11.2014, “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit
té Larté t€ Shtetit”, i_ rekomandojmé Drejtorit té Pérgjithshém té Agjencisé sé Prokurimit
Publik, té vlerésojé shkeljet e konstatuara, duke vendosur marrjen e masave administrative
(dénim me gjobé) né raport me shkeljet e konstatuara né procedurat e prokurimeve publike, apo
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rekomandimin e Autoritetit Kontraktor (pér marrjen e masave disiplinore), ndaj 12 punonjésve,
pér procedurat e prokurimit, s mé poshté:

1. A.T., me detyré kryetar i Bashkisé Belsh, né cilésiné e titullarit té autoritetit kontraktor, pér
shkeljet e méposhtme:

Pér mos zbatim té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenin 1
“Objekti dhe qéllimi”, pika 1, 2/a/b/c/¢/dh, nenin 2, “Parimet e pérzgjedhjes”, nenin 33
“Procedura me negocim, pa shpallje paraprake t&€ njoftimit”; Pér mos zbatim t& VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik”, neni 36 “Procedura me
negocim, pa shpalje paraprake té njoftimit t€ kontratés”, neni 56 “Titullari i autoritetit
kontraktor ose zyrtari i autorizuar”, né tenderin me objekt “Shtese kontrate pér Projektin
Rilindja Belsh (Belsh Qendér-Krygézimi Qafshkallé)”, me fond limit 29,166,660 leké, zhvilluar
né datén 07.02.2017. AK ka realizuar kété objekt si shtesé kontrate, népérmjet procedurés sé
prokurimit “Me negocim pa shpallje paraprake”, duke mos ekzistuar asnjé rrethané ligjore pér té
argumentuar kété proceduré.

Pér samé larté ngarkohet me pérgjegjési titullari i AK z. A.T., Sihpersoni i vetém né pércaktimin
e procedurés sé prokurimit dhe lidhjen e kontratés me kontraktonin.

Pér 4 anétarét e komisionit té vlerésimit té ofertave (KVO):

2. H.T., me detyré drejtor i bujgésisé né Bashkiné Belsh, né cilésiné e kryetarit té komisionit té
vlerésimit té ofertave (KVO);

3.A.N., me detyré drejtor ekonomik né cilésiné e anétarit té KVO;

4. E.B., me detyré pérgjegjési urbanistikés, né cilésiné e anétarit t&€ KV O;

5.E.M., me detyré shefe kabineti, né cilésiné e anétarit t& KVO, pér shkeljet e méposhtme té
pérbashkéta dhe individuale:

Pér mos zbatim té ligjit 9643, daté20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenin 1
pika b/d/dh, nenin 2 pika ab/c; nenin 46 “Kualifikimi i ofertuesve”, pika 1, nenit 53, pika 3 dhe
5, nenit 55, pika 1 dhe 5, germaa, né 4 raste, me pasoj€ dém ekonomik né vlerén 10,454,871
leké dhe pérdorim té fondeve publike pa ekonemicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén
totale 286,080,460 leké, né tenderat @ méposhtém:

- N€ tenderin me objekt “Sistemim‘asfaltim rruga Belsh-Qafshkallé”, me fond limit 57,999,000
leké pa TVSH zhvilluar né datén 15.09.2016, kané kualifikuar dhe shpallur fitues OE “V.H.”
SHPK me vleré té ofertés ekonomike 50,403,215 leké pa TVSH i cili nuk i plotéson kriteret e
vendosura né DST me pasojé dém ekonomik né vlerén 10,454,871 leké.

- Né tenderin me objekt “Skema Ujitjes e Fushes Cestie (Degézimi Kosové) Pjesshém”, me
fond limit 11,378,173 leké pa TVSH zhvilluar né datén 28.03.2017, éshté kualifikuar dhe
shpallur fitues BOE “F.” & “Sh.””SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 10,094,975 leké pa
TVSH i cili nuk i plotéson kriteret e vendosura né DST, me pasojé dém ekonomik né vlerén
748,700 leké.

- Né tenderin me objekt “Blerie Automjet transporti Inertesh dhe Transporin e Eskavatorit me
Zinxhira”, me fond limit 4,100,000 leké pa TVSH zhvilluar né datén 05.09.2017, éshté
kualifikuar dhe shpallur fitues OE “F.” SHPK, me vleré té ofertés ekonomike 4,090,000 leké
paTVSH i cili nuk i plotéson kriteret e vendosura né DST, me pasojé dém ekonomik né vlerén
200,000 leke.

Né tenderat e méposhtém jané kualifikuar operatoré ekonomik té cilét nuk plotésojné kriteret e
vendosura né DST, e sl rezultat &shté shkaktuar pérdorim i fondeve publike pa ekonomicitet,
eficencé dhe efektivitet né vlerén e ofertés fituese, pé& arsye se operatorét ekonomik nuk
garantojné kryerjen me sukses dhe me cilési té kontratés. Né té gjitha procedurat e méposhtme
tenderi duhg anulluar dhe duhgj zhvilluar proceduré e re:
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- Né& procedurén e prokurimit me objekt “Projekti i Asamblit Rilindja, Belsh”, me fond limit
150,668,075 leké pa TV SH zhvilluar né vitin 2016.

- Né tenderin me objekt “Blerje karburanti gazoil pér vitin 2016”, zhvilluar n€ datén 29.02.2016
me fond limit 4,200,000 |eké.

- Né tenderin me objekt “Kontenier pastrimi”, me fond limit 2,153,060 leké pa TV SH zhvilluar
né datén 14.07.2016.

- N¢ tenderin me objekt “Ndértim sistemim, asfaltim rruga e Trojas”, me fond limit 61,016,181
leké zhvilluar né datén 06.03.2017.

- N€ tenderin me objekt “Ndértim i pedonales dhe korsisé s€ bigikletave Ligeni Belsh”, me fond
limit 46,098,031 leké pa TV SH zhvilluar né vitin 2017.

- Né tenderin me objekt “Rikualifikimi urban i fasadave t€ Qendrés Belsh”, me fond limit
14,301,064 leké pa TV SH zhvilluar né datén 07.08.2017.

- Né tenderin me objekt “Blerje karburanti pér vitin 2017, me fond limit 10,000,000 leké
zhvilluar né vitin 2017.

-N¢é tenderin me objekt “Rikonstruksion i Godin€s Bashkise Belsh”, me fond limit 1,401,255
leké zhvilluar né datén 15.08.2016.

Pér 7 anétarét e komisionit té hartimit té DST dhe specifikimeve teknike:

6. Q.R., medetyré pérgjegjési shérbimeve, né cil&siné e anétarit.té komisionit té hartimit té
DST dhe specifikimeve teknike;

7. H.B., me detyréjurist, né cilésiné e anétarit té komisionitté hartimit té DST dhe
specifikimeve teknike;

8. D.B., me detyré pérgjegjési zyrésjuridike, né cilésiné e anétarit té komisionit té hartimit té
DST dhe specifikimeve teknike;

9. I.R., me detyré inspektore finance, né cilésiné e anétarit:té njésisé sé prokurimit dhe hartimit
te DST;

10. A.A., me detyré inspektore urbanistikés, né cilésinée anétarit té njésisé sé prokurimit dhe
hartimit t&€ DST,;

11.E.H.me detyré specialist i kadastrés, né cilésinée anétarit t& komisionit té hartimit té
specifikimeve teknike;

12. E.B., me detyré pérgjegjés i urbanistikés, né cilésiné e anétarit t&€ komisionit té hartimit té
DST dhe specifikimeveteknike, pér shkeljet e pérbashkéta dhe individuale né procedura
prokurimi si mé poshté:

Pé mos zbatim té ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, nenin 1,
“Objekti dhe qéllimi”;pika 2, germa ¢, ¢ dhe d, neni 20, “Mos diskriminimi”; P& mos zbatim
té VKM nr. 914, dat€ 29:12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, neni 61,
pika 2, paragrafi 2, né 5 tenderat e méposhtém:

1) N&é tenderin me objekt “Shérbimi i Pastrimit té Qytetit”, zhvilluar né datén 07.09.2016.

2) Né tenderin me objekt “Rikonstruksion i Godinés Bashkise Belsh”, zhvilluar né datén
15.08.2016.

3) Né tenderin me objekt “Sistemim, asfaltim rrugét e brendshme te fshatrave te Bashkise
Belsh” zhvilluar né vitin 2017.

d) Nétenderin me objekt “Ndértim sistemim,asfaltim rruga Trojas ” zhvilluar né vitin 2017.

4) Né tenderin me objekt “Skema Ujities e Fushes Cestie (Degezimi Kosove) Pjesshem”,
zhvilluar né vitin 2017.

5) Né tenderin me objekt “Rikualifikimi urban i fasadave té Qendrés Belsh”, zhvilluar né datén
07.08.2017.
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D. MASA DISIPLINORE

D.1. Pér punonjésit té cilét jané pjesé e Shérbimit Civil.

Né mbéshtetje té shkronjés (c) neni 15 -Té drgtat dhe detyrat e KLSH-s8, té ligjit nr. 154/2014,
daté 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit t&€ Larté t& Shtetit”, né zbatim
té nenit 58, “llojet e masave disiplinore” t& ligjit nr. 152/2013 daté 30.05.2013 “Pé&r népunésin
civil”, 1 ndryshuar me ligjin nr. 178/2014, daté 18.12.2014, VKM nr. 115, daté€ 05.03.2014 “Pér
pércaktimin e procedurés disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen e vendimmarrjen
né komisionin disiplinor n€ shérbimin civil” dhe, nenin 64 shkronjén g, té ligjit nr.
139/2015,daté 17.12.2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i rekomandojmé Kryetarit s& Bashkisé
Belsh, géti kérkojé Komisionit Disiplinor té fillojné procedurat pér dhénien e masés disiplinore:

“Pezullim nga e drejta e ngritjes né detyré, pérfshiré rritjen né shkallén e pagés pér njé
periudhé deri né dy vjet“, pér 1 punonjés:

1. R. J., me detyré pérgjegjése e sektorit té té ardhurave, pér shkeljet e méposhtme:

- Pé& mos ndjekje té procedurave ligjore pér arkétimin e detyrimeve nga subjektet debitor, né
kundérshtim me kérkesat e Kreut X1-Mbledhja me forcé e detyrimit. tatimor, té ligjit nr. 9920
dat€ 19.05.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, duke krijuar té ardhuraté
munguara né buxhetin e Bashkisé né vlerén 5.8 milion leké nga mospagesa e taksave dhe
tarifave vendore nga bizneset private dhe 54 milion. leké nga mos vjelja e taksés sé& tokés
bujgésore.

- Pér mos nxjerrje té njoftim vlierésimi pér arkétimin e taksave familjare, né kundérshtim me
kérkesat e ligjit nr. 9920, daté 19.05.2008 Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar neni 23 dhe Udh€zimit Plotésues t& buxhetit t€ Ministrisé Financave nr.
03, daté 17.01.2014 “Pér zbatimin e buxhetit t& vitit 2014’ pika 52.

- Pér mos krijimin e regjistrit pér taksapaguesit familjar né Bashkiné Belsh, né kundérshtim me
pikén 7, neni 4 t& ligjit 9632, daté30.10.2006 “Pér sistemin e taksave vendore” i ndryshuar.

Pér punonjésit e tjeré té cilét janéatakuar né aktet' e konstatimit dhe raportin pérfundimtar, nuk
éshté dhéné maseé disiplinore ne kété rubriké, pér t€ mos krijuar mbivendosje masash, pér arsye
se kéta punonjés jané té angazhuar né komisionin e vlerésimit té ofertave, komisionin e njésisé
S8 prokurimit, komisionin e hartimit té dokumenteve té tenderit dhe specifikimeve teknike dhe,
pér shkeljet e konstatuara emrat € tyre i jané propozuar pér masé Agjensisé sé Prokurimit Publik
né rubrikén C.1 “Masa administrative pér APP”. Né varési té masave gé do té jap APP, do té
vazhdohet me propozimet e KLSH.

Lista e punonjésve s mé poshté:

1. Q.R., medetyré pergjegjési shérbimeve, né cilésing e anétarit té komisionit té hartimit té
DST dhe specifikimeve teknike;

2. H.B., me detyré jurist, né cilésiné e anétarit té komisionit té hartimit té DST dhe
specifikimeve teknike;

3. D.B., me detyré pérgjegjési zyrésjuridike, né cilésiné e anétarit t& komisionit té hartimit té
DST dhe specifikimeve teknike;

4. 1.R., me detyré inspektore finance, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit dhe hartimit
te DST;

5. A.A., me detyré inspektore urbanistikés, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit dhe
hartimit té DST,;

6.E.H., me detyré specialist i kadastrés, né cilésiné e anétarit té komisionit té hartimit té
specifikimeve teknike;

7. E.B., me detyré pérgjegjési urbanistikés, né cilésiné e anétarit té komisionit té hartimit té
DST dhe specifikimeve teknike;
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8. H.T., me detyré drgjtor i bujgésisé né Bashkiné Belsh, né cilésiné e kryetarit té komisionit té
vlerésimit té ofertave (KVO);

9.A.N., me detyré drejtor ekonomik né cilésiné e anétarit té KV O,

10. E.B., me detyré pérgjegjési urbanistikés, né cilésiné e anétarit te KV O;

11.E.M., me detyré shefe kabineti, né cilésiné e anétarit té KV O.

E. PER PUNONJESIT E LARGUAR

Pér ish punonjésit e méposhtém nuk rekomandojmé masa disiplinore edhe pse shkeljet e natyrés
administrative té konstatuara, pavarésisht se ekzistojné nuk mund té ezaurohen si tétilla, pasi
personat e sipérpérmendur nuk jané né marrédhénie pune me kété institucion dhe nuk ka adresim
institucional pér dhénien e zbatimin e tyre.

1. F.B.me detyré ish juriste, né cilésiné e anétares s& njésisé s& prokurimit, ndérpreré
marrédhéniet e punés né datén 10.04.2017.

2. E.N.me detyré ish pérgjegjés i zyrés juridike, né cilésiné e anétarit té njésisé sé prokurimit,
ndérpreré marrédhéniet e punés né datén 15.05.2017.

3. E. P., me detyréish pérgjegjési taksave dhe tarifave vendore, cilésiné e anétarit té njésisé sé
prokurimit, ndérpreré marrédhéniet e punés né datén.01.03.2017.

4. 1.H., me detyré ish juriste, ndérpreré marrédhéniet e punés.me Bashkiné Belsh né datén
15.12.2017, nécilésiné e anétarit te KV O.

5. H.Xh., me detyré ish pérgjegjés i urbanistikés, ndérpreré marrédhéniet e punés me Bashkiné
Belsh né datén 01.11.2016, né cilésiné e anétarit t& KV O.

F.NJOFTIMI | DEPARTAMENTIT TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE
KOMISIONERIT TE MBIKEQYRJES SE SHERBIMIT CIVIL

Pér punonjésit pér té cilét jané rekomanduar masa disiplinore sa mé sipér, Bashkia Belsh, Njésia
e Burimeve Njerézore, pasi tézbatojé procedurat e nevojshme ligjore dhe nénligjore pér fillimin
e ecurisé disiplinore dhe pas perfundimeve té afateve ankimore, té ndérmarré veprimet si mé
poshté:

a. Té njoftojé Departamentin e Administratés Publike, pér regjistrimin e masés disiplinore né
Regjistrin Qendror t& Personelit; né zbatim t&€ neneve 7 dhe 17, t&€ ligjit nr. 152/2013 “Pér
Népunésin Civil”, iadryshuar.

b. Té njoftojé Komisionerin pér Mbikégyrjen e Shérbimit Civil, pér mbikégyrjen e ligjshmérisé
né administrimin e shérbimit civil, n€ zbatim t&€ nenit 11, t&€ ligjit nr. 152/2013 ”Pér Népunésin
Civil”, 1 ndryshuar.

G.1. KALLEZIM PENAL

Bazuar né€ nenin 281 té ligjit nr. 7905, daté 21.03.1995 “Kodi 1 Procedurés Penale i Republikés
s€ Shqipérisé”, i ndryshuar, ligjiin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i
ndryshuar, sugjerojmeé trajtimin e detguar tekniko-juridik nga ana e Departamentit Juridik dhe
Kontrollit té Zbatimit t& Standarteve, t& materialeve té evidentuara nga grupi i auditimit né
kuptim té referencave té Kodit Penal, pér z. A.T., me detyré kryetar i Bashkisé Belsh, né cilésiné
e titullarit té Autoritetit Kontraktor, pér shkeljet e méposhtme:

-Né tenderin me objekt “Shtese kontrate pér Projektin Rilindja Belsh (Belsh Qendér-Krygézimi
Qafeshkallé)”, me fond limit 29,166,660 leké, zhvilluar né datén 07.02.2017, nga Titullari Z.A.T.
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népérmjet urdhrit té prokurimit nr.177/6 daté 03.02.2017, éshté pércaktuar procedura e
prokurimit “Me negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”, shtes€ kontrate,
proceduré né kundérshtim me kuadrin rregullator né fugi pér prokurimin publik.

Me shtesén e kontratés nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Belsh éshté ndértuar segmenti i
rrugés: “Belsh Qendér-Krygézimi Qaféshkallé ”, i cili nuk kalidhje me kontratén fillestare bazé
me objekt “Projekti i Asamblit Rilindja, Belsh”, zhvilluar né datén 02.06.2016”, vleré
149,964,467 |eké, sé cilés i éshté referuar Autoriteti Kontraktor pér té justifikuar shtesén e
kontratés. Nuk ka ekzistuar asnjé rrethané ligjore gé té justifikojé kryerjen e punimeve né kété
objekt prokurimi népérmjet shtesés sé kontratés me procedurén “Me negocim pa shpallje
paraprake”. Pér kryerjen e punimeve, duhej té ishte zhvilluar procedura e prokurimit “Tender i
hapur”. Né kété ményré Titullari i AK nuk ka nxitur pjesémarrjen e operatoréve ekonomiké né
tender, nuk ka nxitur konkurrencén ndérmijet tyre, ka devijuar procedurén e prokurimit, nuk ka
siguruar transparencé né zhvillimin e procedurés sé prokurimit dhe pérzgjedhjen e fituesit, pasi
tenderi nuk éshté hedhur né sistemin e APP dhe fituesi nuk ka dalé s rrjedhojé e konkurimit,
fondet publike jané pérdorur né ményré jo té ligjshme, pa eficencé dhe efikasitet.

Pér redizimin e punimeve, né datén 10.02.2017 éshté beéré.lidhja e kontratés me numér
protokolli 177/10, midis Autoritetit Kontraktor (AK) Bashkia Belsh, pérfagsuar nga Kryetari i
Bashkisé z. A.T., né cilésiné e Titullarit t& Autoritetit Kontraktor dhe Kontraktorit “V.H.”
SHPK, pérfagsuar nga administratori z. K.H..

P& sa mé larté ngarkohet me pérgjegjés Titullari i AK z."AT., S personi i vetém né
pércaktimin e procedurés sé prokurimit dhe nénshkrimin e kontratés me kontraktorin

Né veprimet e mosveprimet e mésipérme nga Titullar'i Autoritetit Kontraktor, z. A.T. éshté
vepruar né kundérshtim me:

- Ligjin 9643 “Pér prokurimi publik’; daté¢ 20.11.2006, i ndryshuar, nenin 1 “Objekti dhe
qéllimi”, pika 1, 2/a/b/c/¢/dh, nenin/ 2, “Parimet e pérzgjedhjes”, nenin 33 “Procedura me
negocim, pa shpallje paraprake t&€ njoftimit’;

- VKM nr. 914, daté 29.12.2014(*Pér miratimin e rrégullave t€ prokurimit publik”, nenin 36
“Procedura me negocim, pa shpallje paraprake té njoftimit t€ kontratés”, nenin 56 “Titullari 1
autoritetit kontraktor ose zyrtari'iautorizuar’ (Trajtuar mé hollésisht nga fagja 90 deri né fagen
93 té Raportit Pérfundimtar/té Auditimit).

G.2. KALLEZIM PENAL

Bazuar né€ nenin 281 té ligjit nr. 7905; daté 21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés
s€ Shqipérisé”, 1 ndryshuar, ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™, i
ndryshuar, VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i
ndryshuar, sugjerojmeé trajtimin e detgjuar tekniko-juridik nga ana e Departamentit Juridik dhe
Kontrollit té Zbatimit té Standardeve, t& materialeve té evidentuara nga grupi i auditimit né
kuptim té referencave té Kodit Penal, edhe pér 3 personat si mé poshté:

1. H.T., me detyré drejtor i bujgésisé né Bashkiné Belsh, né cilésiné e kryetarit té komisionit té
vlerésimit té ofertave (KVO), pér shkeljet e konstatuara gjithsg né 4 tendera. Shkeljet e
konstatuara né 1 pre tyre ka shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e njésisé vendore né
vlerén 10,454,871 leké (Né tenderin me objekt “Sistemim asfaltim rruga Belsh-Qafshkallé”, me
fond limit 57,999,000 leké pa TVSH zhvilluar né datén 15.09.2016); Shkeljet e konstatuara né
né 3 tendera té tjerg, kané shkaktuar kualifikim dhe s rezultat shpallje fitues té operatorve
ekonomik, né kundérshtim me kérkesat ligjore, pasi nuk plotésojné kriteret e vendosura né DST,
me pasoj pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, né vlerén
totale 156,166,466 leké (N& tenderin me objekt “Projekti i Asamblit Rilindja, Belsh”, me fond
limit 150,668,075 leké pa TVSH zhvilluar né datén 02.06.2016", tenderin “Blerje karburanti
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gazoil pér vitin 2016, zhvilluar né datén 29.02.2016 me fond limit 4,200,000 leké”; tenderin
“Kontenier pastrimi”, me fond limit 2,153,060 leké pa TVSH zhvilluar né datén 14.07.2016).
Trajtuar mé hollésisht nga fagja 51-53 dhe 62-80 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

2. H.Xh., me detyré ish pérgjegjés i urbanistikés, ndérpreré marrédhéniet e punés me Bashkiné
Belsh né datén 01.11.2016, né cilésiné e anétarit té KV O, pér shkeljet e konstatuara gjithsej né 2
tendera. Shkeljet e konstatuara né 1 pre tyre, ka shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e
njésisé vendore né vlerén 10,454,871 leké (Né tenderin me objekt “Sistemim asfaltim rruga
Belsh-Qafshkallé”, me fond limit 57,999,000 leké pa TVSH zhvilluar né datén 15.09.2016);
Shkeljet e konstatuara né né 1 tender tjetér, kané shkaktuar kualifikim dhe s rezultat shpallje
fitues té operatorve ekonomik, né kundérshtim me kérkesat ligjore, pasi nuk plotésojné kriteret e
vendosura né DST, me pasojé pérdorim té fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe
efektivitet, né vlerén 149,964,467 |eké (Né tenderin me objekt “Projekti i Asamblit Rilindja,
Belsh”, me fond limit 150,668,075 leké pa TVSH zhvilluar né datén 02.06.2016). Trajtuar mé
hollésisht nga fagja 62-72 dhe 74-80 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

3. ILH., me detyré ish juriste, ndérpreré marrédhéniet e punés me Bashkiné Belsh né datén
15.12.2017, né cilésiné e anétarit t& KVO, pér shkeljet e konstatuara gjithsg né 9 tendera
Shkeljet e konstatuara né 3 prej tyre kané shkaktuar dém ekonomik pér buxhetin e njésisé
vendore né vlerén 11,403,571 leké (Né tenderin ame_objekt “Sistemim asfaltim rruga Belsh-
Qafshkallé”, me fond limit 57,999,000 leké pa TVSH zhvilluarné datén 15.09.2016; tenderin me
objekt “Skema Ujitjes e Fushes Cestie (Degézimi Kosové) Pjesshem”, me fond limit 11,378,173
leké pa TVSH zhvilluar né datén 28.03.2017; tenderin.me objekt “Blerje Automjet transport
inertesh dhe transporin e eskavatorit me zinxhira”, me fond limit 4,100,000 leké pa TVSH
zhvilluar né datén 05.09.2017). Shkeljet e konstatuara né ‘'né 6 tendera té tjeré, kané shkaktuar
kualifikim dhe s rezultat shpallje fitues té operatorve ekonomik, né kundérshtim me kérkesat
ligjore, pasi nuk plotésojné kriteret &£ vendosura né DSI, me pasojé pérdorim té fondeve
publike pa ekonomicitet, eficencé dhe ‘efektivitet, né vlerén totale 282,088,459 leké (Né
tenderin me objekt “Projekti Asambli Rilindja, Belsh’{ me fond limit 150,668,075 leké pa TVSH
zhvilluar né datén 02.06.2016, né tenderin me objekt “Ndértim sistemim,asfaltim rruga e
Trojas”, me fond limit 61,016,181 leké zhvilluar né datén 06.03.2017; tenderin me objekt
“Ndértim i pedonales dhe korsisé sé bicikletave Ligeni Belsh”, me fond limit 46,098,031 leké pa
TVSH zhvilluar né datén‘27.06.2017; tenderin me objekt “Rikualifikimi urban i fasadave té
Qendrés Belsh”, me fond limit 14,301,064 leké pa TVSH zhvilluar né datén 07.08.2017;
tenderin me objekt “Blerje karburanti pér vitin 2017, me fond limit 10,000,000 leké zhvilluar
né vitin 2017; tenderin me objekt. ““Rikonstruksion i Godinés Bashkise Belsh”, me fond limit
1,401,255 leké zhvilluar né datén 15.08.2016). Trajtuar mé hollésisht nga fagja 50-117 té
Raportit Pérfundimtar.té Auditimit.

Démi ekonomik i shkaktuar njésisé vendore gjaté zhvillimit té procedurave té mésipérme té
prokurimit publik, ka ardhur.s rezultat i diferencés midis vierés s& ofertés té operatorit
ekonomik té kualifikuar padrejtésisht (me vieré mé té larté) dhe vlerés sé ofertés té operatorit
ekonomik té skualifikuar padrejtésisht (me vlieré mé té ulét), duke gellé shpenzimin e mé shumé
fondeve buxhetore. Pérdorimi i fondeve publike pa ekonomicitet, eficencé dhe efektivitet, ka
ardhur s rezultat i kualifikimeve dhe shpalljen fitues té operatorve ekonomik té cilé nuk
plotésojné kriteret e vendosurané DST, e pér rrjedhojé pér kéto mangési nuk garantojné kryerjen
me cilési e sukses té kontratés.

Né veprimet dhe mosveprimet e mésipérme, nga komisioni i vlerésimit té ofertave (KVO) éshté
vepruar né kundérshtim me pércaktimet ligjore t€ ligjit 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik”, i ndryshuar, konkretisht né kundérshtim me: nenin 1, “Objekti dhe géllimi”, pika 2,
shkronja b, d, dh; nenin 2 “Parimet e pérzgjedhjes”, pika a c; nenin 46 “Kualifikimi i
ofertuesve”, pika 1; nenin 53 “Shqyrtimi i ofertave”, pika 3; 5.
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G.3. KALLEZIM PENAL

Bazuar né gjetjet dhe aktet e administruara né dosjen e auditimit, né referim té Ligjit nr. 7905 daté
21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale” | ndryshuar, neni 281 té ndryshuar, Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” i ndryshuar, Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, 1 ndryshuar, Udhézimit té Késhillit Ministrave nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Udhézimit té Késhillit
Ministrave nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit”, i ndryshuar sugjerojmé
gé té vlerésohet nga ana e Drejtorisé Juridike, Sigurimit Analizés sé Riskut, té materiaeve té
evidentuaranga grupi i auditimit né kuptim té referencave té Kodit Penal, pér;
1-A.T. néncilésiné e Titullarit té Autoritetit Kontraktor;
2 —R.T. nén cilésiné e mbikégyrésit té punimeve né 4 raste;
3 — M.K. nén cilésiné e kolaudatores s€ punimeve né 2 raste;
4 — P.M. nén cilésiné e kolaudatores s& punimeve né 2 raste;
5 — K.H. né 3 raste nén cilésiné e pérfagésuesit ligjor té subjektit sipérmarrés té punimeve
“V.H.” SHPK me nr. licence né zbatim NZ. 3930/14 daté 31.03.2016;
6 — E.M. né 1 rast nén cilésiné e pérfagésuesit ligjor té subjektit sipérmarrés té punimeve
“S.N.P.” SHPK me nr. licence né zbatim NZ. 7095 daté 03.11:2014
Sa mé sipér, sugjerohet pas konstatimeve lidhur ‘'me démin ekonomik té konstatuar né 4
investime publike né vlerén 42,218,657 leké pa tvsh, likuidimin pé punime té pakryera né
fakt né momentin e likuidimit duke favorizuar padrejtésisnt firmén sipérmarrése pér pagesa
népérmjet situacioneve fiktive né vlerén té paktén 29,313,840 leké pa tvsh, s rrjedhojé e mos
realizimit té punimeve nga operatori ekonomik, sipas specifikimeve té projektit, preventivit dhe
termave té referencés té dokumenteve standarde té tenderit. Kéto problematika u konstatuan
gjaté auditimit té dokumentacionit té véné né dispozicion pér objektet:

1. Projekti Ansambli Rilindja

2. Ndértim. Sistemim Asfaltim Rruga Trojas (Unaza Belsh)

3. Ndértim i Pedonales dhe Korsise se Bigikletave Ligeni Belsh

4

. Sistemim Asfaltim Rruga Belsh - Qafé Shkallé

Né ményré mé té detajuar personat dhe objektet rast pas rasti paragiten si mé poshté:

1. Z. R.T., pérfagésues ligjor i subjektit “Z.” SHPK, né cilésiné e mbikéqyrésit té& punimeve,
pasi nga mos kontrolli i punimeve karezultuar dém ekonomik né vierén 42,218,657 leké pa tvsh
respektivisht,

a. Objekti “Projekti Ansambli Rilindja”, me vleré kontrate 214,933,352 |leké me TVSH
(kontrata bazé nr. — prot., daté 19.07.2016 me vleré 179,957,360 leke me TVSH + kontrata
shtesé nr. — prot., daté 10.02.2017 me vleré 34,975,992 leké me TV SH), nuk jané kryer 19 zéra
punimesh si dhe éshté pérfshiré tvsh — ja paigeve pér 3 zéra, duke i shkaktuar buxhetit té
Bashkisé njé dém ekonomik né vlierén 18,439,582 leké.

b. Objekti “Ndértim i Pedonales dhe Korsisé sé Bigikletave Ligeni Belsh ”, kontrata nr. — prot.,
daté 18.07.2017 me vleré 55,103,905 leké me TVSH, nuk jané kryer 9 zéra punimesh duke i
shkaktuar buxhetit té Bashkisé njé dém ekonomik né vlerén 3,006,705 leké.

c. Objekti “Sistemim Asfaltim Rruga Belsh - Qafé Shkallé”, kontrata nr. — prot., daté
11.10.2016 me vleré kontrate 60,483,858 leké me TV SH, nuk jané kryer 3 zéra punimesh s dhe
nuk éshté pérshtatur zéri né situacion sipas zérit té kryer né fakt pé 1 zé, duke i shkaktuar
buxhetit t& Bashkisé njé dém ekonomik né vierén 11,466,250 leké pa TV SH. Pér kété objekt jané
lidhur kontratat pérkatése sipas akteve me nr. prot., daté 19.07.2016 dhe amendament nr. — prot.,
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daté 10.02.2017, nr. — prot., daté 18.07.2017 dhe nr. — prot., daté 11.10.2016 mes Titullarit té
AK Bashkia Belsh dhe pérfagésuesit ligjor té subjektit “V.H.” SHPK, me nr. licence NZ.
3930/14 daté 31.03.2016 K.H.

-Né objektin “Sistemim Asfaltim Rruga Belsh - Qafé Shkallé” u konstatua se jané kryer
likuidime pér punime té pakryera né fakt né momentin e likuidimit duke favorizuar padrejtésisht
firmén sipérmarrése pér pagesa népérmjet situacioneve fiktive né vlerén té paktén 29,313,840
leké pa TVSH (Tratuar mé hollésisht né fagen x deri y té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

d. Objekti “Ndértim. Sistemim Asfaltim Rruga Trojas (Unaza Belsh)”’ sipas kontratés nr. —
prot., daté 18.04.2017 me vleré 73,156,814 leké me TV SH, nuk jané kryer 7 zéra punimesh duke
i shkaktuar buxhetit t& Bashkisé njé dém ekonomik né vierén 9,306,120 leké pa TVSH

Pé& kolaudimin e punimeve té pérfunduara pér objektin e paré, nga auditimi nuk rezultoi
kontraté shérbimi ndérsa pér objektin e dyté éshté lidhur kontrata pérkatése mes Titullarit t&€ AK
Bashkia Belsh dheing. M.K. sipas aktit me nr. - prot., daté 25.10.2017.

P& mbikégyrjen e kontratave té€ mésipérme té sipérmarrjes jané lidhur kontratat pérkatése té
shérbimit t&é mbikéqgyrjes s& punimeve mes Titullarit t&€ /AK Bashkia Belsh dhe pérfagésuesit
ligjor té subjektit “Z.” , ing. R.T. sipas akteve me nr. 2323 prot., daté 19.09.2016, nr. — prot.,
daté 12.05.2017, nr. - prot., daté 01.08.2017 dhe nr. — prot., daté 23.11.2016.

Nga ana e mbikégyrésit t& punimeve ing. R.T..nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuale té béra né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, i
ndryshuar, Kreu I, neni 7, ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe é&shté pérgjegjés pér
saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit. ”

2) Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjesSé punimeve sipas aktit me nr. - prot., daté 23.11.2016
3) Udhézimi i KM nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikégyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, i ndryshuar me Udhézimin Nr.'1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3
ku pércaktohet se: 3.2 Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé pér
verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, t€ vendosura né situacion. Kjo
librezé hartohet nga drejtuesi-teknik i objektit dhe‘firmoset nga ai, nga mbikéqgyrési i punimeve
dhe nga pérfagésuesi ligjor.d sipérmarrésit, per té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.

2. M.K., né cilésiné e kolaudatores sé punimeve, pasi nga mos kontrolli i punimeve té
pérfunduara ka rezultuar njé dém‘ekonomik né vierén 20,524,292 leké pa tvsh, respektivisht:

a. Objekti “Projekti Ansambli Rilindja’’, me vleré té kontratés 179,957,360 leke me TVSH té
lidhur sipas aktit me nr. — prot., daté 19.07.2016 (kontrata baz€), nuk jané kryer 9 zéra punimesh
s dhe éshté pérfshiré tvsh — ja pagjigeve pér 3 zéra, duke i shkaktuar buxhetit té Bashkisé njé
dém ekonomik né vierén 11,218,172 leké.

b. Objekti “Ndértim. Sistemim Asfaltim Rruga Trojas (Unaza Belsh)” sipas kontratés nr. —
prot., daté 18.04.2016 me vleré 73,156,814 leké me TV SH, nuk jané kryer 7 zéra punimesh duke
i shkaktuar buxhetit t& Bashkisé njé dém ekonomik né vierén 9,306,120 leké pa TVSH

Pér kolaudimin e punimeve té pérfunduara pér objektin e parg nga auditimi nuk rezultoi
kontraté shérbimi ndérsa pér objektin e dyté éshté lidhur kontrata pérkatése mes Titullarit t&€ AK
Bashkia Belsh dheing. M.K. sipas aktit me nr. - prot., daté 25.10.2017.

* Pér objektin “Projekti Ansambli Rilindja”, ing. M.K.ka gené kolaudatore e punimeve pér
kontratén bazé.

3. P.M., né cilésiné e kolaudatores s& punimeve, pasi nga mos kontrolli i punimeve té
pérfunduara ka rezultuar njé dém ekonomik né vlierén 42,218,657 leké patvsh respektivisht;
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a. Objekti “Projekti Ansambli Rilindja”, me vleré té kontratés 34,975,992 leke me TVSH té
lidhur sipas aktit me nr. — prot., daté 10.02.2017 (kontrata shtes€), nuk jané kryer 10 zéra
punimesh, duke i shkaktuar buxhetit té Bashkisé njé dém ekonomik né vierén 7,221,410 leké.
(Trajtuar mé hollésisht né fagen x deri y té Raportit Pérfundimtar t& Auditimit)

b. Objekti “Sistemim Asfaltim Rruga Belsh - Qafé Shkallé”, kontrata nr. — prot., daté
11.10.2016 me vleré kontrate 60,483,858 Ieké me TV SH, nuk jané kryer 3 zéra punimesh si dhe
nuk éshté pérshtatur zéri né situacion sipas zérit té kryer né fakt pér 1 z& duke i shkaktuar
buxhetit té Bashkisé njé dém ekonomik né vierén 11,466,250 |eké pa TV SH. Pér kété objekt jané
lidhur kontratat pérkatése sipas akteve me nr. prot., daté 19.07.2016 dhe amendament nr. — prot.,
daté 10.02.2017, nr. — prot., daté 18.07.2017 dhe nr. — prot., daté 11.10.2016 mes Titullarit té
AK Bashkia Belsh dhe pérfagésuesit ligjor té subjektit “V.H.” SHPK, me nr. licence NZ.
3930/14 daté 31.03.2016 K.H.

Pér kolaudimin e punimeve té pérfunduara pér objektin e paré, éshté lidhur kontrata e shérbimit
té kolaudimit mes AK Bashkia Belsh dhe ing. P.M. sipas aktit me nr. 11.05.2017 ndérsa pér
objektin e dyté éshté lidhur kontrata pérkatése mes Titullarit té€ AK Bashkia Belsh dheing. P.M.
aktit me nr. - prot., daté 01.03.2017.

* Pér objektin “Projekti Ansambli Rilindja”, ing. P.M. ka gené kolaudatore e punimeve pér
kontratén shteseé.

Nga ana e kolaudatoreve té punimeve ing. M.K.dhe ing. P:M.nuk jané zbatuar pércaktimet
ligjore dhe kontraktuare té béra né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, |
ndryshuar, Kreu Il1, neni 12, ku pércaktohet se: “Té gjitha objektet e pérkufizuara né nenin 3
duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik, i cili ka pér géllim té verifikojé nése: 1.
objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti 8shté realizuar né pérputhje me kontratén
dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas pérecaktimeve té kontratés; 4. né kété akt
verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paraqitura gjaté zbatimit té punimeve”

2) Udhézimin e KM nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu I, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit.duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né/pérputhje. me projektin, lejen e ndértimit, standardet dhe rregullat
teknike.

b. Realizimin e objektit,.né pérputhje me kontratén e nénshkruar.

c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.

¢. Pérputhjen e vlerés sé preventivuar dhe té kontraktuar me até té paraqgitur né situacionin
pérfundimtar, si dhe sgarimet pérkatése, né rastet e mospérputhjes.

4. K.H. nén cilésiné e pérfagésuesit ligjor té subjektit “V.H.” SHPK;
5. E.M. nén cilésiné e pérfagésuesit ligjor té subjektit “S.N.P.” SHPK:

1) Nuk éshté zbatuar Ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, i ndryshuar, Kreu Ill, neni 8 ku pércaktohet se: “...Zbatuesi i punimeve
mban pérgjegjési dhe éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, kushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té
sigurojé cilésiné e materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, té cilat duhet té
plotésojné kérkesat e projektit né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane. Me
materiale dhe produkte ndértimi kuptohet ¢do produkt i prodhuar pér t'u pérfshiré né ményré té
pérhershme né punimet e ndértimit.”,

2) Nuk jané zbatuar kontratat e sipérmarrjes sé punimeve té lidhura me AK Bashkia Belsh sipas
akteve me nr. prot., daté 19.07.2016 dhe amendament nr. — prot., daté 10.02.2017, nr. — prot.,
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daté 18.07.2017 dhe nr. — prot., daté 11.10.2016 (“V.H.” SHPK) dhe nr. — prot. daté 18.04.2016
(“S.N.P.” SHPK);

3) Nuk jané marré masa pér zbatimin e Udhézimit nr. 2 daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e
punimeve té ndértimit”, Kreu |, pika 7, Kreu Il, pika 8.1 ku pércaktohet se: “Zérat, sasite,
¢mimet jashté kontratés dhe pérdorimi i fondit rezervé né situacionin pérfundimtar justifikohen
me dokumentacionin pérkatés” s dhe pika 8.3 e po kétij udhézimi ku pércaktohet se: “Cmimet
jashté kontratés caktohen sipas analizave teknike né fuqi, me vlerén ekonomike mé té miré” .

G.4. KALLEZIM PENAL

Bazuar né gjetjet dhe aktet e administruara né dosjen e auditimit, né referim té Ligjit nr. 7905 daté
21.03.1995 “Kodi i Procedurés Penale” | ndryshuar, neni 281 té ndryshuar, Ligjin nr. 9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin
dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit” | ndryshuar, Ligjit nr. 107/2014 “Pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit”, | ndryshuar, Udhézimit té Késhillit Ministrave nr. 3, daté 15.02.2001 “Pér
mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té ndértimit” 1 ndryshuar, Udhézimit té Késhillit
Ministrave nr. 2, daté 13.05.2005 “Pér zbatimin e punimeve té ndértimit” /i ndryshuar sugjerojmé
gé té vlerésohet nga ana e Drejtorisé Juridike, Sigurimit Analizés sé'Riskut, té materiaeve té
evidentuara nga grupi i auditimit né kuptim té referencave té Kodit Penal, pér;

1-K.H. nén cilésiné e pérfagésuesit ligjor té subjektit sipérmarrés té punimeve “V.H.” SHPK
me nr. licence né zbatim NZ. 3930/14 daté 31.03.2016;

2 —R.T. nén cilésiné e mbikégyrésit té punimeve,

3 — M.K. nén cilésiné e kolaudatores sé punimeve té kontratés bazé;

- Né& objektin“Projekti Ansambli Rilindja, Belsh”, ku nga auditimi i projektit, specifikimeve
teknike, dokumentacionit teknik té zbatimit, mbikéqyrjes dhe kolaudimit t& punimeve té
ndértimit té administruara né dosjen teknike rezultoi se sheshi kryesor dhe prané godinave, sipas
projektit ishte parashikuar té shtrohej me'guré troktalit, ndérsa pllakat e gurit té shtruara né
sheshin kryesor dhe prané godinave, nuk jané pllaka prej guri troktolit (formacion shkémbor
magmatike), por njé pjesé jané pliaka guri t€ marré nga formacione shkémbore ranore té imta
(kategoria sedimentaré) dhe njé pjesé jané pllaka guri té marré nga formacione shkémbore
gélgerore (kategoria sedimentare).

Vlera totale e paguar né(situacionin pérfundimar pér z€rin “Shtrim me pllaka guri troktolit” éshté
51,820,470 leké pa TVSH, vieré e cila éshté shpenzuar nga autoriteti kontraktor pér njé zé
punimesh, i cili nuk éshté realizuar nga operatori ekonomik, sipas specifikimeve té projektit,
preventivit dhe termave té referencés té dokumenteve standarde té tenderit. Né dosie nuk
administrohen gertifikatat e cilésisé s&é materialeve té pérdorur, pérfshiré edhe certifikatén e gurit
troktolit.

Gjithashtu &shté audituar dhe objekti pér realizimin e dy pedonaleve “Ndértimi 1 pedonaleve dhe
korsive t€ bicikletave, Ligeni Belsh” Nr.pa protokoll daté¢ 18.07.2017, vazhdimési e sheshit
kryesor dhe korsive té bicikletave, té€ cilat jané pjesa integrale ¢ ‘“Projektit t&€ Ansamblit
Rilindja”, té realizuara nga po i njé€jti sipérmarrés “V.H.” SHPK, ku u konstatua se n€ pjesén e
majté éshté realizuar me “‘Trotuar me pllaka me pérbérje guri gélgeror”, identike me pllakat e
pérdorura pér njé pjesé t€ sheshit kryesor dhe prané godinave té “Ansamblit Rilindja”, por té
realizuara me cmimin 3,500 lek&/m?. Diferenca e cmimit njési éshté 6500 |ek&/m?-3500 |ek&/m2
=3,000 lek&/m?. Pér volumin e punés 7972.38 m?, diferenca né vleré éshté 23,917,140 leké pa
TVSH. Né qoftése do té ishte aplikuar i njgti cmim edhe pér pllakat e vendosura (té cilat nuk
jané pllaka troktolite) né objektin “Projekti Ansambli Rilindja”, pér kété z& punimesh, autoriteti
kontraktor do té kishte shpenzuar mé pak 23,917,140 leké pa T.V.SH , vleré e cila pérbén dém
ekonomik pér Buxhetin e Shtetit dhe Njésisé Vendore.
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-Nga ana e mbikéqgyrésit té punimeve ing. R.T. nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuale té béra né:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, |
ndryshuar, Kreu I1l, neni 7, ku pércaktohet se: “Mbikéqyrési i punimeve éshté i detyruar té
kontrollojé periodikisht dhe né fazat mé kryesore, librin e kantierit dhe éshté pérgjegjés pér
saktésiné vértetésiné e dokumenteve dhe cilésiné e punimeve té ndértimit. ”

2) Kontratén e shérbimit té mbikéqyrjes s punimeve sipas aktit me nr. - prot., daté 23.11.2016
3) Udhézimi i KM nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit”, | ndryshuar me Udhézimin Nr. 1, daté 16.6.2011, Kreu I, pika 3, nénpikat 3.2 dhe 3.3
ku pércaktohet se: 3.2 Libreza e masave pér punimet e ndértimit éshté dokumentacioni bazé pér
verifikimin e saktésisé sé véllimeve té punimeve té ndértimit, t€ vendosura né situacion. Kjo
librezé hartohet nga drejtuesi teknik i objektit dhe firmoset nga ai, nga mbikéqyrési i punimeve
dhe nga pérfagésuesi ligjor i sipérmarrésit, pér té cilin éshté miratuar leja e ndértimit.

-Nga ana e kolaudatores t& punimeve ing. M.K. nuk jané zbatuar pércaktimet ligjore dhe
kontraktuare té bérané:

1) Ligjin nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve té Ndértimi”, |
ndryshuar, Kreu Il1, neni 12, ku pércaktohet se: “Té gjitha objektet.e pérkufizuara né nenin 3
duhet t'i nénshtrohen kolaudimit tekniko ekonomik;.i _cili ka pér géllim te verifikojé nése: 1.
objekti éshté realizuar né kushtet teknike; 2. objekti éshté realizuar né pérputhje me kontratén
dhe anekset e saj; 3. ¢mimet e aplikuara jané sipas pércaktimeve té kontratés; 4. né kété akt
verifikohen edhe kérkesat e zbatuesit té paraqitura gjaté zbatimit té punimeve”

2) Udhézimin e KM nr. 3 daté 15.02.2001 “Pér mbikéqyrjen dhe kolaudimin e punimeve té
ndértimit” e konkretisht Kreu I, Pika 3 ku pércaktohet se:

Kolaudatori ose grupi i kolaudimit duhet té verifikojé me pérgjegjési:

a. Realizimin e objektit, né pérputhje‘me projektin, lejense ndértimit, standardet dhe rregullat
teknike.

b. Realizimin e objektit, né pérputhje me kontratén e nénshkruar.

c. Pérputhjen e dokumenteve me té dhénat nga matjet né dimension, formé, sasi dhe cilési.
-Ngaanaez.K.H. nén cilésinge pérfagésuesit ligjor té subjektit “V.H.” SHPK

1)Nuk éshté zbatuar Ligjic nr. 8402, daté 10:.09.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e
Punimeve té Ndértimi”, imdryshuar, Kreu |11, neni 8 ku pércaktohet se: “...Zbatuesi i punimeve
mban pérgjegjési dhe éshté i detyruar té realizojé punimet e ndértimit, né pérputhje me lejen e
ndértimit, projektin, Jkushtet teknike té zbatimit dhe rregullat e sigurimit teknik. Ai duhet té
sigurojé cilésiné e/materialeve té ndértimit dhe produkteve té ndértimit, t& cilat duhet té
plotésojné kérkesat e projektit né pérputhje me standardet kombétare ose evropiane. Me
materiale dhe produkte ndértimi kuptohet ¢do produkt i prodhuar pér t'u pérfshiré né ményré té
pérhershme né punimet e ndértimit.”,

2) Nuk ka zbatuar kontratén e sipérmarrjes sé punimeve “Ansambli Rilinda”t & lidhur me AK
Bashkia Belsh sipas akteve menr. prot., daté 19.07.2016.

Tabelé shpjeguese pér materialin e mésipérm

Objekti Fondi limit Kontrfsllta Kontra}te - Datae Mbikéqyrési | Kolaudatori | Probleme té
Nr. . Bazé shtesé OE fitues . - . . - . .
prokurimit (pa tvsh) (me tvsh) (me tvsh) kontratés i punimeve i Punimeve tjera ekonomik
nr. - prot
Projekti 10075016 M.K Mosrespektim | 18 439 567
1 Ansambli 150,668,075 | 179,957,360 | 34,975,992 V.H. o R.T. s i "1
o nr. - prot., P.M. e +23,917,140
Rilindja .. specifikimeve
daté
10.02.2017
Ndértim. nr. - prot
Sistemim daté
2 Asfaltim 61,016,181 | 73,156,814.4 - SN.P. & E. 18.04.2016 R.T. M.K. 9,306,120
Rruga
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Trojas

(Unaza
Belsh)
Ndértim i
Pedonales t
dheKorsise nra;t[go Pa Mosrespektim
o s 46,098,026 55,103,905 V.H. 18.07.2017 R.T. Kolauduar o 3,006,705
Bigikletave specifikimeve
Ligeni
Belsh
Sistemim
Asfatim Likuidim
Rruga nr. - prot paradhénie
50,403,215 60,483,858 V.H. daté R.T. P.M. 11,466,250
Belsh - 11.10.2016 viera
Qafé " 29,313,840
Shkallé
TOTAI__ 66,135,797

Shénim:' Né rastin e fillimit t& proceseve gjygésores.né funksion t& zbatimit t& ketij
rekomandimi,nga ana e Bashkisé, té kérkohet prezenca e KLSH-sg, si palé‘e treté né proces
gjygésor, duke e njoftuar me shkresé zyrtare KLSH-né, né lidhje.me ecuriné dhe zhvillimet

pérgjaté procesit gjygésor dhe né té gjitha shkallét e gjykimit.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim

ngarkohet Departamenti i Auditimit t& Njésive té Vetégeverises Vendore dhe Departamenti
Juridik, Zbatimit té Standardeve dhe Etikés.

BUJAR LESKAJ

KRYETAR
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