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PER

EVADIMIN E MATERIALEVE TE AUDITIMIT TE USHTRUAR NE MINISTRINE E
BRENDSHME, TIRANE ME OBJEKT: “ AUDITIM PERPUTHSHMERIE”, PER
PERIUDHEN 01.01,2015 DERI ME DATEN 31.12.2017.

Nga auditimi i ushtruar né Ministriné e Brendshmef me objekt “Auditim Pérputhshmérie”,
pér periudhén 01.01.2015 deri_né, 31.012.2017, ¥ konstatuan devijime/shkelje nga kuadri
ligjor dhe rregullator né fuqi,gerendesisé materiale pér té cilén japim opinion té kualifikuar.
Pasi u njoha me RaportindPerfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té Institucioneve Qendrore, shpjegimet e
dhéna nga subjekti i audittarpsi‘dhe vierésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e auditimit
nga Drejtori 1 Depart@mentit t& mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe Kontrollit té
Zbatimit té Standardeve té Auditimit'dhe Etikés si dhe Drejtori i Pérgjithshém, né mbéshtetje
té neneve 10, IS5, 250dhe 30, t€ ligjit nr.154/2014 miratuar né datén 27.11.2014 “Pér
Organizimin dhe*Funksionimin e Kontrollit t€ Larté t&€ Shtetit”,

VENDOSA:

I. Té miratoj Raportin Pé&fundimtar té Auditimit té ushtruar né Ministriné e Brendshme me
objekt “Auditim Pérputhshmérie”, pér periudhén nga data 01.01.2015 deri mé datén
31.012.2017.

Il. Té miratoj rekomandimet e pércaktuara dhe té kérkoj marrjen e masave, pér savijon:

A. OPINIONI I AUDITIMIT

Baza pé& opinionin mbi péputhshméiné (ISSAI 4000 “Standardi i Auditimit t&
Pérputhshmérisé€”) e veprimtarisé s& Ministrisé s& Brendshme.

Nga auditimi mbi pérputhshméring, sa i takon shkallés s& zbatueshméris2 nga subjekti-
Ministria e Brendshme, té rregullave, ligieve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té
vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord (kriteret e auditimit té
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pérputhshmérisé), u evidentuan devijime nga kuadri ligjor dhe rregullator né fuqi (kriteret),
gé nén gjykimin profesional té audituesit té pavarur jané materiale, té cilat konsistojné:

- Ministria e Brendshme, pér shérbimin e kryer né zbatim té kontratés pér mirémbajtjen dhe
zhvillimin e Regjistrit Kombétar té€ Gjendjes Civile ka paguar subjektin “X. S. A’’ Austri,
direkt né llogaring e tij né Austri né vlerén rreth 258,244 mijé leké pa TVSH dhe
njékohésisht ka paguar pér llogari té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve vlierén e TVSH
rreth 51,648 mijé leké, veprim i cili ka gell shmangien e tatimit né burim nga ky subjekt dhe
mos derdhjen e tij né buxhetin e shtetit, né vierén rreth 38,244 mijé leké.

- Né buxhetin e vitit 2016 t¢ MB, né€ programin e “Emergjencave Civile”, jané planifikuar
42,273,000 leké. Ky fond éshté shpenzuar né rreth 41,862 mijé leké, pér pagimin e shogérisé
“V.H” (“A. & V. |.”) e kontraktuar pa procedura prokurimi pér kryerjen e shérbimit ajror té
fikjes sé zjarreve gé kané réné né territorin e vendit né muajin gusht-shtator té kétij viti. Gjaté
kryerjes sé shérbimit, u konstatua shkelje ligjore, me pasojé rritje té kostos sé shérbimit né
dém té buxhetit té shtetit né vlierén 48,739 Euro ose rreth 7,976 mijé leké. Po késhtu edhe né
buxhetin e vitit 2017, té MB, né kété program jané plamifikuar 29,000 mijé leké. Ky fond
éshté shpenzuar né shumén 27,318 mijé leké, pérséri pér pagimin e shoqéfisé “V H” (“A.&
V.1.”) e kontraktuar edhe kété heré€ pa procedura prokurimi, pérKnyerjenfe shérbimit ajror té
fikjes sé zjarreve gé kané réné né mugjit korrik-gusht té kétij vitiaPer realizimin e kétij
shérbimi jané marré angazhime financiare né vlerén, rreth 204;108 mije leké pér té cilat nuk
jané fonde disponibel té planifikuara né buxhetin Ministris&'apo té premtuara nga Késhilli i
Ministrave pér tu financuar nga buxheti i shtetit, Sihdhe gjaté kryerjes s& shérbimit, u
konstatua shkelje ligjore, me pasojé rritje té kostos sé kétij shérbimi né vierén rreth 45,000
mijé leké.

- Gjaté zbatimit té punimeve pér ‘“Restaurim i Godin€s sé¢ Ministrisé s€¢ Punéve té
Brendshme”, u konstatuan puné té pakryeradhe té paguaray duke i shkaktuar buxhetit té shteti
dém ekonomik né vlerén rreth 1422 mije leké s, dhe pérdormi pa efektivitet dhe pa
ekonimicitet té fondeve buxhetore né vlerén'rreth 20,495 mijé leké.

Opinioni: Nga auditimi i pérputhshmérisd, mbgshtetur né Standardet Ndérkombétare té
Auditimit, ISSAI 400, Rregullorene Procedurave té Auditimit t& KLSH dhe né Manualin e
Auditimit té Pérputhshméiise sé¢ KLLSH-s&, i“kryer né subjektin Ministria e Brendshme u
konstatuan devijime/shkelje,nga kuadri ligjor dhe rregullator né fugi, té réndésisé materiae
pér técilat japim opinien te kualifikuar.

B. MASA ORGANIZATIVE:

1. Gjetje: MB, gjaté periudhésiebjekt auditimi, né zbatim té vendimeve gjyqgésore té formés
Sé preré, ka paguar nga buxheti pagat e 23 ish-punonjésve té larguar padrejtésisht nga puna né
vlerén totale 34,640,603 leké, respektivisht: né vitin 2015 jané paguar 4 punonjésve né
shumén 9,674,561 leké, né vitin 2016 jané paguar 10 punonjésve né shumén 8,874,330 leké
dhe né vitin 2017 jané paguar 9 punonjés né shumén 16,091,712 |eké. Edhe pse kéto vendime
giygésore kané gené té formés sé preré, pothugse té gjitha pagesat nuk jané kryer
vullnetarisht, por jané kryer né bazé té urdhér ekzekutimeve té |éshuara nga pérmbaruesit
privat. Pér kéta pérmbarues jané paguar nga buxheti i shtetit pérveg pagave né shumén
34,640,603 leké, edhe tarifat e shérbimeve pérmbarimore né shumén 647,340 leké, duke
rénduar késhtu, koston buxhetore né dém té buxhetit.

Gjithashtu, bashkélidhur urdhér shpenzimeve, pér likuidimin e shpenzimeve pérmbarimore
né favor té pérmbaruesve private nuk jané bashkéidhur faturat tatimore. Ky veprim éshté né
kundérshtim me udhézimin nr. 30 daté 27.12.2011 “Pér menaxhimin e aktiveve né njésité e
sektorit publik” ku pércaktohet se, “Njésité e geverisjes sé pérgjithshme jané té detyruara té




procedojné me kryerjen e pagesés pér mbylljen e detyrimeve menjéheré pas marrjes sé
faturés tatimore nga furnitori dhe té vértetuar me kryerjen e shérbimit”.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén né pikén 2, fage8-12 dhe pikén né 3 fage 14-16, té Raportit
Pérfundimtar té Auditmit)

1.1. Rekomandimi:

Né cdo rast, me marrjen dijeni pé vendimeve gjygésore té formés sé preré né favor té ish-
punonjésve té larguar padrejtésisht nga puna, ekzekutimi i tyre té béhet vullnetarisht, pér té
eliminuar shpenzimet pérmbarimore né dém té buxhetit.

Afati pér zbatimin e rekomandimit Né vijimés

1.2. Rekomandimi:
Pér cdo rast, kryerja e pagesave pér mbylljen e detyrimeve ndg pérmbaruesve té béhet pas
marrjes sé faturés tatimore.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vijimés

2. Gjetje: N zbatim t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésini€ivil> i ndryshuar dhe Urdhrit nr.
5151, daté 28.10.2015 t€ Ministrit té Shtetit pér Inovaeioninddhe " Administratén Publike “Pér
zbatimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré 4nga institucionet e administraté
shtetérore, té pérfshira né fushén e zbatimit té ligjit p€r shérbimin civil”, MPB ka krijuar
bazén e té dhénave si dhe, me vendimingar. 8652 daté 23,11.2015, ka ngritur Komisionin e
Posacém “Pér shqyrtimin e detyrimeve gé rrjedhin nga vendimet gjygésore té formés sé preré
pér menaxhimi apo rikthimin né njé pozicion tjetér té shérbimit civil t& ish-punonjésit t¢ MPB
té larguar nga puna’’. Ky komisigh'me cilésiné e organit kolegjial pér ¢do vit ka marr né
shqyrtim té gjitha faktet dhe rrethanat e lindura pér ekzekutimin e vendimeve pér punonjésit e
larguar padrejtésisht nga puna. Paskésgj, kanjoftuar kéta punonjés pér rikthimin né puné né
MPB apo né institucionet té Jarésisé né ato vende vakante ose ekuivalente me pozicionet e
méparshém. Njékohésisht,/pér cdo rast té rikthimeve né puné ka kérkuar dhe ka marré
miratimin e DAP. Nga shgyrtimi i grocesverbalit té& mbajtur né mbledhjen e fundit té datés
05.09.2017 del se, nga,1l%ish-punonjés komisioni i ka propozuar DAP pé té miratuar
rikthimin né puné pér 10 prg tyre,ndérsa pér ish-Drejtorin e Arkivit t&€ MPB, z. K D ka
arsyetuar se: “Pasi jané shqyrtuartégjitha mundésité pér sistemimin né njé pozicion té
rregullt, ku té pépputhet me kriteret e posagme té njé vendi vakant, té nivelit drejtor drejtorie
né aparat apo“mé institucion, varésie, ka rezultuar se pozicioni vakant né nivel drejtor
drejtorie me kategoriné Il1-b bazuar né pérshkrimin e punés nuk pérputhet me arsimimin dhe
eksperiencén e z. D. Mirépo, ky arsyetim i Komisionit t&€ Posacém nuk pérputhet me
arsyetimin e vendimi nr. 1965 daté 15.04.2015 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, i 1éné né fugi me vendimin nr. 1132 daté 16.03.2017 té Gjykatés Administrative té
Apdlit Tirané, sepse gjykata ka marré vendimin: “Pér kthimin né detyré dhe pagesén e pagés
gé nga momenti i largimit padrejtésisht nga punatéz K.D”.

Pra, gjykata ka vendosur rikthimin e tij né puné dhe pagesén deri né datén e kthimit, ndérsa
MB nuk e ka zbatuar térésisht kété vendim por, e ka zbatuar pjesérisht sepse, z. K.D me
urdhér shpenzimi nr. 517, daté 28.12.2017 éshté paguar né shumén 3,001,114 |eké, pér
periudhén nga data e largimit nga puna 11.11.2014 deri né daté 31.10.2017. Por deri né
pérfundimin e kétij auditimi nuk i éshté ofruar rikthimin né puné né pozicionin e méparshém
apo ekuivalent me kété pozicion”.

Sa sipér, né zbatim té vendimit té gjykatés, z. D i lind e drejtaligjore gé té pérfitojé pagén né
vazhdimési, deri né rikthimin né puné nga MB. Me géllim, eliminimin e pagesave té tepérta




né dém té buxhetit té shteti, MB né respekt dhe né zbatim té ploté té vendimit té gjykatés,
duhet té marri masa pér rikthimin né puné né pozicionin e méparshém té zK.D.. Po késhtu
duhet té veprojé edhe pér té gjithé punonjésit e tjerét té cilét kané marré nga gjykatat té
njéitat vendime, pé& pagesén deri nérikthimin né punététyre.

(Mé hollésisht trajtuar né pikén 2, faqe8-12, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

2. Rekomandimi:

Ministria e Brendshme, té€ marré masat e duhura pér zbatimin e vendimeve té gjykatés pér
rikthimin né puné té ish-Drejtorit té Arkivit z. K.D dhe té gjithé ish-punonjésve, si dhe té
paguajé detyrimet ndgj tyre deri né momentin e kthimit né puné né pozicionin e méparshém.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

3. Gjetje. Me mandat pagesén nr. 5 daté 24.03.2015 jané paguar shpenzime pér udhétim e
dieta pér shérbim pune né Bruksel, Belgjiké né datat 19-21 mars 2015 né shumén 865 Euro,
respektivisht 425 euro pé& ZévendésMinistren znj. E. Gj. dhe 440 Euro’pér Drejtoren e
Pérgjithshme té Politikave té Zhvillimit, Planifikimit Strategjik @he Intégrimi znj. E. Z Né
kundérshtim t& VKM nr. 870, daté 14.12.2011 “Rér trajtimin finanéiar t€ punonjésve qé
dérgohen me shérbim jashté vendit” kéta punomjeés-Kanéppérfituar padrejtésisht edhe
shpenzimet pér vaktin e méngjesit né shumén 81 Euro, respektivisht nga 40.5 Euro secila
(Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 14-16, té Raportit,Pérrundimtar té Auditmit)

3.Rekomandim:

Né cdo ragt, té trajtimit financiar té punenjésve gé dérgohen‘me shérbim jashté vendit, té mos
paguhen shpenzimet ekstra pér vaktet{e mengjesit, mbi normativen e pércaktuar né VKM nr.
870, daté 14.12.2011, si dhe té ndigen procedurat administrative pér kthimin e 81 Eurove né
arkén e M B, té pérfituar padrejtésisht nga punonj ésite sipérpérmendur.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

4. Gjetje. Né té gjitha praktikat e ghpenzimeve pér udhéime dieta, mungon ftesa e vendit
organizator prités si dhe draftiagjenda e punimeve. Me kéto dokumente, vértetohet géllimi
dhe objekti i shérbimit si dhe pjesaie shpenzimeve gé do té mbulojé organizatori dhe pjesa gé
do té mbulojé buxheti,i shtetit. Ké&owveprime jané né kundérshtuam me VKM nr. 870, daté
14.12.2011 “Pér grajtimin, financiar t€¢ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”,
dhe Udhé&ziminfr. 22, date 20.07.2013 té Ministrisé sé Financave. (Mé hollésisht trajtuar né
pikén 3 fage 14-16, té Raportit‘Pérfundimtar té Auditmit)

4. Rekomandimi:
Né té gjitha praktikat pér udhétime dieta pé jashté shtetit, dokumentit té pagesave ti
bashkéngjitet ftesa e vendit prités dhe draft agjenda e punimeve.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vijimési

5. Gjetje. Né disa raste, punonjés udhétues, kané térhequr veté dhe kané paguar me leké né
doré biletén e avionit, né kundérshtim me procedurén e mini-konkurrimit brenda
marréveshjes kuadér pér “ Blerjen e biletave té transportit ajror ndérkombétar” dhe VKM nr.
870, daté 14.12.2011 “Pér trajtimin financiar t€ punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté
vendit”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3 fage 14-16, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)



5.Rekomandimi:
Nété gjitha praktikat pér udhétime jashté shtetit, biletat e avionit té blihen sipas procedurés té
pércaktuar né rregullat e prokurimit publik.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vijimési

6. Gjetje. Gjate vitit 2015, 2016 dhe 2017, MB né 11 raste ka marré nga shoqéria “G”
SH.P.K, sallave me gira né H T, pé organizime eventesh té€ ndryshme si, trgnime e
konferenca, Workshope etj. Konkretisht: gjaté vitit 2015, ka marré né 5 raste me vleré totale
2,6769,980 leké , gjate vitit 2016 ka marré né 3 raste me vleré totale 411,030 dhe gjaté vitit
2017 kamarré né 3 raste me vlerétotale 903,160 leké

Né té gjitha kéto raste marrje me qira e salave éshté béré pa procedura prokurimi né
kundérshtim me Ligjin nr. 9643 daté 20.11.2006 "Pér prokurimin publik™ i ndryshuar, me
VKM nr. 914, daté 29/12/2006 “Pér rregullat e Prokurimit Publik”, i ndryshuar dhe me
Udhézimin e APP nr. 3, daté 27.01.2015,"Pér procedurén,e prokurimit me vlera t€ vogla”,
sepse pér kété shérbim nuk jané kryer procedura prokurimic (Mé hollésisht trajtuar né pikén
3, fage 17-18, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit).

6. Rekomandimi:
Pér té gjitha raste e shérbimit té marrjes me gira téambientéve pérorganizime té ndryshme
pér nevojaté MB, té kontraktohen sipas rregullave te prokurmit publik

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vijimési

7. Gjetje. Pér vitin 2015, nuk ésht@ Kryer inventarizimp fizik i gjendjes s& aktiveve dhe
inventari né pérdorim, né kundérshtim me pikén 85/até€ UMF nr. 30, daté 27.12.2011. Ndérsa
pér vitin 2016, inventari fizik i gjendjes s& aktiveve dhe inventari né pérdorim éshté kryer
por, komisioni nuk ka pérpiluarghjé raport pér vieresimin paraprak lidhur me cilésiné dhe
kushtet e ruajtjes sé aktiveve S dnenuk ka realizuar verifikimin né vend té té gjithé aktiveve
gé jané né pérdorim dhe ngarkim té personelf, né kundérshtim me, Udhézimit nr. 30 daté
27.12.2011 t€ Ministrisé{se, Finanéave “Pér menaxhimin e aktiveve né€ njésit€ e sektorit
publik”. (Mé& hollésisht trajtiarmépikén 3, fage 22-23, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

7. Rekomandimi:

Té kryhet inventafizimi duke béré verifikimin né vend pér té gjithé vlierat materiale gé jané né
pérdorim dhe ngarkim te“personelit. Pas kétij inventarizimi nése dalim diferenca né shtesa
apo mungesa té vlerave materral@té behet sistemimet pérkatése né kontabilitet.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Brenda muajit gershor 2018

8. Gjetje. Nga verifikimit fizik i magazinés u konstatua se, jané gjendje disa pgige
kompjuterike, laptop, fotokopje, skaner fax, projektor,etj., té regjistruara me koston historike
né shumén prg 10,420,981 leké por s rezultat i amortizimi dhe defekteve jané béré té
papérdorshme. Nga komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té aktiveve té ngritur, pér kéto
pajige nuk éshté mbajtur njé procesverba nése kéto pajige duhet té dalin jashté pérdorimi,
pas té kené vlerésuar anén teknike, funksionale dhe mos mundésiné e rinovimit té tyre, né
zbatim t€ Udh&zimit t€ Ministris€ sé Financave nr. 30, dat€ 27.12.2011 “Pér menaxhimin e
aktiveve né njésité e sektorit publik”. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 3, fage 22-23,, té
Raportit Pérfundimtar té& Auditmit)



8. Rekomandimi:

Té& ngrihet njé grup pune me pérbérje specialist té fushés, pér té béré verifikimin né vend té té
gjithé pajiget gjendje né magaziné té pa pérdorura, pér té vlierésuar nése kéto paige kané
vleré pérdorimi apo duhet té dalin jashté pérdorimi.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Névijimés

9. Gjetja: Sipas pasgyrave financiare (bilanci) pérmbledhése pér té gjithé njési vartése, né
fund té vitit 2016, gjendja debitoré (klasa 4) paragitet né vlierén 8,318,301,000 leké nga e cila
njé pjese e konsiderueshme paragiten edhe pa shpresé arkétimi, sepse éshté krijuar dhe e
trashéguar gé nga trazirat e vitit 1997-1998, apo me pérpara. Pér aparatin e MB, shqetésuese
mbetet mos arkétimi i shumés 27,365,134 |eké nga debitori z. E. A. Ky detyrim éshté krijuar
para vitit 2000, pér shkak té abuzimeve té béra né tenderin e prodhimit té& pasaportave pér
jashté shtetit. Ndérsa shgetésuese mbeten edhe debitorét né njésité vartése si:

-Né Gardén e Republikés paragiten debitoré né shuméng30,325,039 leké, ku pjesén mé té
larté e zéné debitorét né trazirat e viteve 1997-1998, s dhe 13 debitoré né vlerén 8,477,624
leké, pér té cilét Garda e Republikés i ka marré né ngarkim né kentabilitet pér llogari té té
tretéve. Pala e treté né kéto raste jané zyrat pérmbagimore dhe kéta'debitoré kané té b&né me
kredi té pakthyera bankave té nivelit té dyté dhe institucioneve financiare té ndryshme s dhe
pensione ushgimore pér fémijét, familjet e té ciléve kané béré divore.

-Né pasgyrat financiare t& IKMT-s&, vlera debitoré, gshté 1,513,907,360 leké e cila
pérfagéson gjobat e vendosura nga degét e ish Policise s€ Ndértimit gjaté periudhés 1994-
2007 dhe arkétimi i tyre ndigej nga veté Degét e Policise'sé Ndértimit, té cilat u shkriné me
hyrjen né fuqi té ligjit nr. 9780, daté 16407.2007 “Pér Inspektimin e Ndértimit” dhe ndarjen e
kompetencave midis INUK dhe INUM. P@ késhtu géndfon debitor edhe gjobat e vendosura
nga INUK dhe IKMT pér periudhén2008-2016 né vlerén 2,250,376,048 leké si dhe vierapre
5,070,209 |eké e cila pérfagéson detyrime té\léna nga auditimi né vite pér ish-punonjésit e
Policisé s& Ndértimit si dhe té INUK.

-Né DP Rezervave té Shtetit,goaraqiten debitoré pa shpresé arkétimi me vierén 1,671,183,293
leké, ku pérfshihen llogari@ 411-418 “klienté'e llogari t€ ngjashme me to”, t&€ krijuar né
trazirat e vitit 1997, né vieren 243,576,635 leké, dhe llogaria 423,429 “Personeli paradhénie
deficite e gjoba”, né€ vlerén 1,427606,658 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 4, fage 28-
55, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

9. 1. Rekomandimi

MB té marré masa, duke krijuar grup pune té vecanté me pérfagésues té fushés sé financave
dhe fushés juridike pé& andizimin e hollésishém té debitoréve. Té bashképunohet me
Drejtorité e Policive, me Institutin e Sigurimeve Shogérore dhe me Gjendjen Civile, pér
gietjen e sakté té té dhénave té debitoréve fizik (ish-punonjés) dhe té subjekteve fizik e
juridik.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Brenda muajit gershor 2018
9. 2. Rekomandimi

Té dérgohen shkresa zyrtare pér arkétimin e detyrimeve, pér debitor gé jané me shpresé
arkétimi, ndérsa pér debitorét gé jané pa ndonjé shpresé arkétimi, ti propozohet Ministrisé sé

Financave gé ti mbané né llogarité jashté bilancit, ose té ndiget procedurat ligjore pér
parashkrimin etyre.

Afati pér zbatimin e rekomandimit : Brenda muajit gershor 2018



9.3. Rekomandimi:

Pér subjektet private debitoré té dérgohen shkresa Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, pér
té njoftuar pér detyrimet gé ato kané ndér vite ndagj MB dhe té merren hapat bashképunimi
ndérmjet dy institucioneve, pér t& mundésuar arkétimin e kétyre detyrimeve.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Brenda muajit gershor 2018

10. Gjetja: Ministria e Brendshme, né datén 13.03.2017 ka lidhur kontraté me subjektin
privat “K...””, pér dhénie me gira té objektit né katin pérdhe té godinés s& Ministrisé me
sipérfage 52 m?, me afat pérdorimi 1 vit, me destinacion lokal bar-bufe. Né nenin nr. 6, pika
6.1, t& kontratés pércaktohet se: “Qiramarrési detyrohet té paguajé vlerén e energjisé
elektrike dhe té ujit pér ¢cdo muaj, sipas konsumit faktik, né bazé té kontratave respektive té
lidhura me UKT dhe OSHEE. Pagesat e vlerés pér energjiné dhe ujin do té béhet prané UKT
dhe OSHEE-sé”. Nga auditimi rezultoi se, ky nen i kontratés nuk éshté zbatuar, pas Shogéria
“K....”, nuk ka kontraté dhe nuk ka lidhur aparat matés me_ WKT dhe OSHEE. Pagesat jané
béré né Degén e Thesarit Tirané pér llogari té MB. Kété e kanérealizuar duke vendosur nga
punonjésit e ministrisé. Mé hollésisht trajtuar né piken“7fagers8,,té Raportit Pérfundimtar té
Auditmit)

10.Rekomandimi:

Ministria e Brendshme té marri masat gé,giramarrési nézbatim té kushteve té kontratés sé
sipércituar té lidhé kontraté me OSHEE dhe UKT pér té vendosur matés energjie dhe matés
uji.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

11. Gjetja: Pér pasuriné shtétérore, nhé proné€sift€ MB, i quajtur “Vend dregtimi kryesor 1
Ministrisé s& Punéve té Brendshme (Objekti ‘shtylla) me sipérfage 1.022 m*, né zbatim té
VKM nr. 54, dat€ 5/2/2014 “Pér péucaktimin e kritereve, procedurave dhe ményrés sé dhénies
me qira, enfiteoz€ ape, konfratal € tjera t€ pasuris€ shtetérore”, Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Tregtisé4dhe Sipermartjes, népérmjet procedurave té konkurrimit né datén
17.10.2016 ka lidhur, kontraté qiraje me subjektin privat gendra “U..”. Ky objekt do té&
pérdoret me destinacion pér ngritjen e njé ekspozite permanente multi funksionale, me afat
pérdorimi pér nj€ periudne20,vjet, dhe tarifé mujore né vierén 61,400 leké. Né kété kontraté
jané parashikuar gé giramarres duhet té b&é investime né vierén prel 2 milion leké pér 12
mua pér riparime té ndryshme strukturore, sistemi i ndrigimit té brendshém, ngritja e
impiantit audio dhe video, etj,. Gjithashtu éshté parashikuar gé giramarrési do té punésojé 4
punonjés né objektin e marré me qira. Pé& kéto detyrime giramarrési né fillim té ¢do viti
duhet té b&é njé relacion me shkrim pér vlerat e investimeve té regjistruara né pasqyrat
financiare té shogérisé té shogéruara me relacionin e ekspertit kontabél si dhe té shogéruar
me vértetimin nga institucionet shtetérore pérkatése pér numrin e té punésuarve. Por, pér
monitorimin e zbatimit té kushteve té késg kontrate girge, MB nuk ka caktuar njé punonjés
pérgjegjés, né kundérshtim me VKM nr. 54, daté 5/2/2014 . Mé hollésisht trajtuar né pikén 7
fage 79-80, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

11. Rekomandimi:
Ministria e Brendshme té marri masat gé brenda strukturés organike té caktohet njé punonjés
pér monitorimin e késgj kontrate.



Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

12. Gjetjet. Késhilli i Ministrave pér ¢do vit buxhetor, planifikon fonde pér parandalimin dhe
pérballimin e emergjencave civile, né mbéshtetje t& ligjit Nr. 8756, daté 26.3.2001 “Pér
emergjencat civile”. Pér kété g€llim né buxhetin e MPB, né€ programin “Emergjenca civile”
né artikullin 604 “Transferta korente te brendshme” pér té tre vitet i jané akorduar fonde dhe
transferuar pérkatésisht, pér vitin 2015 vlerén 754,739 mijé lek& pér vitin 2016, vierén
581,582 mijé leké dhe pér teté mujori e vitit 2017 vierén 78,848 mijé leké. Kjo mbéshtetje
financiare pér njésité vendore éshté béré pér marrjen e masave parandaluese normale pér
rastet kur nuk éshté shpallur gjendja e emergjencés civile. Né lidhje me auditimin e
dokumentacionit pérkatés té gellé nga njésité e geveriges vendore pér transferimin e fondeve
pér té financuar familjet dhe ndértimin e infrastrukturés publike té& démtuara nga fatkegésité
natyroré€, nga auditimi me zgjedhje u konstatuan kéto parregullsi:

- Té gjitha kérkesat e njésive vendore pér démshpérblimim,e familjeve té démtuara nuk jané
regjistruar né njé regjistér té vecanté me té dhénat té detajuara;

-DPEC nuk ka monitoruar dhe kontrolluar, ményrén dhe shpérndarjende tondit, nga ana e
njésive vendore si dhe nuk ka asnjé informacion pérvlerat financiare té shpérndara familjeve
té démtuara nga fatkegésité natyrore. Té gjitha njesvelwvendore pérfituese té fondit té
démshpérblimit nuk u éshté kérkuar zyrtarisht, gé té raportojne dhe'té dokumentojné procesin
e shpérndarjes sé fondit familjeve té démtuara;

- Pérgatitja e dogeve pé& té dhéné ndihma, ekzekutoheshin me shumé vonesa, ku u
konstatuan raste té démtimeve té banesave té familjevené vitin 2014 dhe shpérblimet
jepeshin né vitet 2016-2017;

- Né disa raste, kérkesat nuk kishin té cilesuar datén efidodhjes sé démtimit té banesave s
dhe nuk kishin té cilésuar as démtimet e ndodhurakonkrete e sidomos llojet e orendive
shtépiake apo pajigeve elektronike;

-Pérgatitjet e preventivave té ndétimit nuk jané gilésuar nése i ka kryer specialist gé éshté
punésuar né pushtetin vendoiapo &shité marré nga jashté, ku pér preventivuesit e marré nga
jashté duhej té ishin vendasur numri /i licencésiperkatés, duke i bashkéidhur edhe fotokopje
dokumenti.

-Né disa raste mungonte dokumentacioni vértetues i analizave té gmimeve té ndértimit pér
ato zéra gé nuk pérfshihen né manualet pérkatése té ndértimit té miratuar me VKM.

-Nuk kishte pérllogaritje, pér rastet kuryvlera e tregut té banesave éshté mé e ulét se vliera e
banesés e Ilogaritar mbi bazén e kostos sé ndértimit té banesave sipas EKB-s&, me gellim gé
té merre] pér baze viera e tregut té liré té rrethit/qytetit pérkatés.

-Vlerésmi pér orendité, mobiliel dhe pajiget elektro shtépiake t& démtuara né objektet e
banimit nuk kishte dokument vértetues té ¢cmimeve aktuale mesatare, té pércaktuar nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

-Dogjet e vlerésimeve nuk jané shogéruara me fondet e akorduaranga MF si dhe vlerésimet e
béré nuk jané shogéruara me dokument sgarues, por jané punuar duke korrigjuar ¢gmimet e
vlerésimeve nga sipér me laps plumbi.

- Pér té gjitharastet e ndértimit té infrastrukturés DPEC nuk ka kryer verifikim dhe inspektim
pér ecuriné e punimeve dhe pérfundimin e tyre.

Mé hollésisht trajtuar né pikén 8 fage 81-87, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

12. Rekomandimi:

Megenése Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile, aktualisht ka kaluar né varési té
Ministrisé s& Mbrojtjes, Ministria e Brendshme té njoftojé Ministriné e Mbrojtjes pé& marrjen
e kétyre masave:



12.1. Rekomandimi:
Pérgatitia e dogeve pér dhénie ndihme familjeve té démtuara nga fatkegésité natyrore té
plotésohen me afate kohoré sa mé té shkurtér.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vijimés

12.2. Rekomandimi:

Vlerésimet e orendive shtépiake té béhen me dokument vértetues té€ ¢mimeve aktuae
mesatare, té pércaktuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve. Ndésa pé ¢cmimet e
preventivave té ndértimit gé nuk jané pércaktuar né manual teknik té cmimeve té miratuar me
VKM, té pércaktohen dhe té shogérohen me analizat pérkatése té gmimeve, té pérgatitur nga
speciaisté té fushés nga veté njésisé vendore dhe né mungesé nga specialist privat té
licencuar.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vijimési
12.4. Rekomandimi:

Pér cdo rast té fondeve té transferuara né njésité vendore pér mdértimin e infrastrukturés
publike té démtuara nga fatkegésité natyrore, té kryhen inspektimitpefiodike me specialisté
té fushés pér ecuriné dhe pérfundimin e punimeveé dhe‘té dokumentohen me dokumentacion
teknik té inspektimit pérkatés

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Névijimés

13. Gjetje. N& kundérshtim me, Ligji ar,10296, daté 08.07:2010 “Pér menaxhimin financiar
dhe Kontrollin”, 1 ndryshuar dhe mie" Manualin e Ménaxhimit Financiar dhe Kontrollit,
miratuar nga Ministri i Financaved(i’ ndryshuar), pér,periudhén e auditimit, MPB, nuk ka
planin strategjik, pér té reflektuar objektivat strategjiké, pér té reflektuar objektivat
strategjiké, prioritetet e institucionit.dhe planet e veprimit, té cilat jané né zbatim té strategjisé
nder sektorialé. Mos hartimi i(Planin Strategjik,fé institucion ka shkaktuar mos rishikimin e
vazhdueshém té objektivave té programeve, aktiviteteve dhe projekteve, gé duhet té
realizohen pérmes proceseve té punes. Sa mé sipér gjithashtu ndikon né mos pércaktimin e
garté té proceseve té punés. Méfhollésisht trajtuar né pikén 9, fage 97-106, té Raportit
Pérfundimtar té Auditmit)

13. Rekomandimli:

MB té marré masa pér t€ hartuar Planin Strategjik, i cili duhet té pémbajé objektivat
strategjike, prioritetet e institucionit dhe planet e veprimit, pér arritjen e géllimeve strategjike,
me persona konkreté pérgjegjés pér realizimin e tyre. Objektivat strategjike duhet té jené té
lidhura me planin financiar buxhetor pérmes objektivave té pércaktuara né ményré té garté
pér programet, projektet dhe aktivitetet.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Névijimés

14. Gjetje. Veprimtarie e MPB, ka vijuar té funksionojé me rregulloren e brendshme té
miratuar nga Ministri, me urdhrin nr. 146/1 daté 31.07.2013 “Miratimi 1 rregullores sé&
brendshme te Ministrisé s¢ Brendshme” edhe pse gjaté periudhés objekt auditimi, ka pasur
ndryshime né strukturé si, krijimi i pozicioneve té reja apo sektoréve té rinj. Kéto ndryshime
vijojné té mos reflektohen né rregulloren e institucionit, né kundérshtim kjo me ligjit nr.
10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar dhe me



Manualin i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, miratuar nga Ministri i Financave. Mé
hollésisht trajtuar né pikén 9, fage 97-106, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

14.Rekomandimi:

MB, té marré masa pér té reflektuar né Rregulloren e Brendshme, ndryshimet e ndodhura né
strukturé, pér té ndihmuar punonjésit e institucionit té kuptojné marrédhéniet ndérmjet
strukturave administrative té veganta, vendin gé ato zéné né njési, s dhe té njihen me te
drejtat dhe detyrimet, té cilat i korrespondojné pozicioneve té tyre.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Deri né muajin gershor 2018

15. Gjetje. U konstatua se, gjaté periudhés objekt auditimi, edhe pse éshté ngritur GMS
mungon dokumentimi i takimeve té realizuara apo problematikat e trgjtuara, duke mos ofruar
késhtu siguri té arsyeshme mbi kryerjen ose jo té mbledhjeve té€ GMS-sg, sipas kérkesave té
ligjit nr. 10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin financiag dhe Kontrollin”, i ndryshuar dhe
me Manuain i Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, miratuasnga Ministri i Financave. Mé
hollésisht trajtuar né pikén 9, fage 97-106, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

15. Rekomandimi:

Népunés autorizues, gjaté mbledhjeve t&€ GMS,\t€ mawré masa mbi dokumentimin e
mbledhjeve, dhe c¢éshtjeve/problematikave té trgjtuarasnga anétarét e grupit t& GMS, me
géllim gjurmimin e vendimeve té marra pérgjaté takimeve té grupit dhe ndjekjen e zbatimin e
tyre.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vijimési

16. Gjetje. MPB, Né kundérshtint me, ligjit nr.10296 daté 08.07.2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe Kontrollin”, i ndryshuar, nuk Ka\orgamizuar trajnime pér rritjen e kapaciteteve
profesionale té punonjésve, me gellimin] ohjen dhe shkémbimin e pérvojave mbi praktikat mé
té mira né fusha té ndryshme, edhe pse refervar listés sé risgeve té evidentuara si prioritete
pér institucionin, “trajnimi ,stafit” gshté renditur ndér faktorét e paré. (Mé hollésisht trajtuar
né pikén 9, fage 97-1064té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

16. Rekomandimi;

Strukturat pérgjegjésetéMB, té marrin masat e duhura pér parashikimin e nevojave pér
zhvillimin e kompetencave profesionale té punonjésve, dhe né bazé té kétyre parashikimeve
té hartojné dhe krygné trgnimeyspecifike pé punonjés té administratés mbi menaxhimin
financiar dhe kontrollin dhe manualin e nxjerré né zbatim té tij.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Névijimés
17. Gjetje. Pér periudhén korrik 2017 e né vazhdim, referuar organikés s& miratuar me
Urdhér té Kryeministrit nr. 162 daté 05.10.2017 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés
s€ Ministris€ s¢ Brendshme”, ka mungesé me njé punonjés né strukturén organike té
Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém né MB. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 10, fage 106-
113, té Raportit Pérfundimtar t& Auditmit)

17. Rekomandimi:
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Strukturat pérgjegjése té MB té marrin masa té menjéhershme pér plotésimin e organikés sé
Drejtorisé sé Auditimit té Brendshém.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Névijimés

18. Gjetje. Ka mungesé komunikimi dhe shkémbim informacioni midis njésive audituese té
MB, konkretisht, té sektorit té auditimit té Drejtorisé sé Policisé s Shtetit, té sektorit té
auditimit té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Rezervave Shtetérore, me Drejtoriné e Auditimit té
Brendshém né MB. Nuk éshté kryer riorganizimi i njésive audituese té sistemit t& MB, sipas
kérkesave t& dispozitave t&€ ligjit nr.90/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” dhe Vendimit nr.83, daté 03.02.2016 “Pér miratimin e Kritereve té
krijimit t€ njésive t€ auditimit t& brendshém né sektorin publik” 1 Késhillit t&€ Ministrave i
ndryshuar me Vendimin nr.353,daté 11.5.2016 "Pé& njé ndryshim né VKM nr.83, date
03.02.2016. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 10, fage 106-113, té Raportit Pérfundimtar té
Auditmit)

18. Rekomandimi:
Ministria e Brendshme té kryejé riorganizimin dhe harmonizimin e'strukturave té auditimit té
té gjithé sistemit t&€ M B, pér té mundésuar sigurimin e clesisésé.auditimit té brendshém,

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vijimési

19. Gjetje. Drejtoria e Auditimit té Brendshém nuk éshtéy informuar né kohén e duhur, pér
vendimet e réndésishme gé merren ngadnenaxhimi i larté i njesisé publike (nuk ka asnjé ftesé
pér pjesemarrje), né kundérshtim mefmenin 27 “Takimelperiodike ndérmjet menaxheréve t&é
njésisé€ s€ sektorit publik”, t& ligjit 4810296 daté 08.0Z.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin” i ndryshuar. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 10, fage 106-113, té Raportit
Pérfundimtar té Auditmit)

19. Rekomandimi:
Menaxhimi i larté i njésive publiketé ftojé né ményré sistematike Drejtuesin e NJAB-S&, pér
té& marré pjesé né takimet e organizuara pér marrje vendimesh té réndésishme.

Afati pér zbatimin grekomandimit: Né vijimési

20. Gjetje. Praktikat e auditimit t& brendshém, rezultojné té inventarizuar, sipas kérkesave té
parashikuara né¢ “Normat teknike profesionale dhe metodologjike té shérbimit arkivor né
Republikén e Shqipéris€” té ligjit nr.9154, daté 06.11.2003“Pér Arkivat”. Shkresat dhe/ose
dokumentet gé lidhen me té jané evidentuar me té nj&tin numér progresivisht me fraksion,
deri né mbyllje té praktikés, né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.9154, dat€ 06.11.2003 “Pér
Arkivat”. Por, praktikat (doget) e auditimit gé nga viti 2014 mbahen né zyrat e Drejtorisé s
auditimit té Brendshém dhe nuk jané arkivuar né protokoll arkivin e Ministrisé. (Mé
hollésisht trajtuar né pikén 10, fage 106-113, té Raportit Pérfundimtar té& Auditmit)

20. Rekomandimi:
Té kryhet arkivimi i dogjeve té pérfunduara e té inventarizuara nga DAB, sipas kérkesave té
ligjit nr.9154 daté 06.11.2003 “Pér Arkivat”.
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Afati pér zbatimin e rekomandimit: Né vijimési

21. Gjetje. N& buxhetin e vitit 2016 t¢ MB, né programin e “Emergjencave Civile”, jané
planifikuar 42,273,386 leké. Ky fond éshté shpenzuar né shumén 41.862.532 leké, pér
pagimin e shoqérisé “V. H.” (“Aq & V. I.”) e kontraktuar pa procedura prokurimi pér
kryerjen e shérbimit gjror té fikjes sé zjarreve gé kané réné né territorin e vendit né mugjin
gusht-shtator té kétij viti. Po késhtu edhe né buxhetin e vitit 2017, t& MB, né kété program
jané planifikuar 29,000,000 leké. Ky fond éshté shpenzuar né shumén 27,318,750 leké,
pérséri pér pagimin e shoqérisé “V. H.” (“A. & V. |.”) e kontraktuar pa procedura prokurimi,
pér kryerjen e shérbimit gjror té fikjes sé zjarreve gé kané réné gjaté mugjit korrik-gusht té
kétij viti.

Drejtoria e Auditimit té Brendshém (DAB) né MPB, si pér vitin 2016 dhe pér vitin 20167 ka
kryer auditim té hollésishém né Drejtoriné e Pérgjithshme té Emergjencave Civile, pikérisht
pér “Procedurat ¢ ndjekura pér pérbalimin e situatés sé zjarreve té réna né territorin e
vendit”. Né kéto auditime ka konstatuar njé séré shkeljesh ligjore té cilat i ka trajtuar
hollésisht né raportet pérfundimtaré té auditimeve. Pér shkeljet e konstatbara né kéto dy
auditimin, jané rekomanduar njé séré masash pér zbatim nga DPEC. Ndér rekomandimet me
kryesore éshté gé, ky shérbim pér vitin 2017 dhegvitet né vijim te€ kontraktohet népérmijet
realizimit té procedurave té prokurimit. Gjithashtu,, né zbatim, nenit 14, té ligjit 114 daté
22.10.2015 “Pér Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik™ q&"bén¢ fjalé pér “Raportimin
menjéheré né formé té shkruar tek titullari i njésisé publike dhe te Ministri i Financave, i cili
ka né varési strukturén e inspektimit financiar publik, kug zbulon parregullsi apo veprime, gé
né vierésimin e njésisé sé auditimit pérbginé vepér penale’)té dy grupet e auditimit, i kané
kérkuar Ministrit té Brendshém dhe SeKretarit té Pérgjithshém, gé: t'i kérkohet Ministrisé sé
Financave, gé té kryheg Inspektim Fipanciar pér njé shgyrtim té métejshém administrativ mbi
impaktet e mundshme financiare nébuxhetin e shtetit lidhur me gjetjet e konstatuara nga kéto
auditime. Mirépo, nga auditimi i KLSH-sé né lidhjedme zbatimin e kétyre rekomandimeve u
konstatua se, rekomandimi i auditimit té vitit 2016per kontraktimin e kétij shérbimi né vitin
2017 népérmjet proceduravedté prokurimit, nuk eshté zbatuar nga DPEC. Po késhtu edhe
kérkesa pér inspektimi finanerar ngaMinistria‘@ Financave pér vitin 2016 nuk éshté dérguar
nga strukturat drejtuese t&MPB né Kéte Ministri, ndérsa kérkesa pér shkeljet e konstatuara né
auditimin e vitit 2017 drgjtuar Ministrisé sé Financave pér inspektim financiar éshté béré nga
Drejtori i Auditi té Brendshém meynr. 4232/245, daté 24.11.2017. Por deri né momentin e
hartimit té kétij Raporti Auditimi, Ministria e Financave nuk ka filluar inspektimin financiar
pér vierésimin edshkeljeve dhe parregullsive té konstatuara nga auditimi i brendshém pér
kryerjen e kétij Sherbimi Sy péx. vitin 2016 ashtu dhe pér vitin 2017.

Nisur sa sipér, megenése, procedurat e kontraktimit té kétij shérbimi pér té dy vitet jané
audituar nga veté MB dhe kjo ministri i ka kérkuar Ministrisé sé Financés gé kéto shérbime té
hetohet administrativisht nga inspektimi financiar, me géllim shmangien e mbivendoses sé
auditiveve dhe respektimin e integritetit institucional té Auditimit t& Brendshme dhe
Inspektimit Financiar, KLSH, né referim dhe bazuar né Standardin Ndékombétar té
Auditimit “ISSAI 1610 e cili lejon: “Audituesin e jashtém qé té pérdoré punén e auditimit
té brendshém pér té modifikuar natyrén ose kohén, ose pér té zvogéluar shkallén e
procedurave té auditimit qé duhet té kryhen drejtpérdrejt nga audituesi i jashtém”, merr té
mirégené dhe mbéshtet konkluzionet e dy auditimeve té kryera nga Drejtoria e Auditimit té
Brendshém. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 10, fage 113-117, té Raportit Pérfundimtar té
Auditmit)

21.1. Rekomandimi:
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Megenése nga Ministria e Financave deri mé sot, nuk ka filluar inspektimin financiar,
Ministria e Brendshme, té ri pérsérisé shkresén pé Ministriné e Financave dhe ti kérkoj
kryerjen e Inspektimit Financiar pér procedurat e ndjekura nga DPEC pér pérballimin e
Situatés sé zjarreve té réna né territorin e vendit gjaté vitit 2016 dhe 2017.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

21.2. Rekomandimi:

Megenése Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile, ka kaluar né varési té Ministrisé
S2 Mbrojtjes, Ministria e Brendshme duhet ta njoh kété Ministri me rezultatet e auditimit té
brendshém dhe né pérfundim té inspektimit financiar dhe me rezultatet e kétij inspektimi, s
dhe ti kérkojé gé, pér c¢do vit, me miratimin e buxhetit té shtetit, té fillojné procedurat e
prokurimit, bazuar né ligjin nr. 9643, daté¢ 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, pér té
mundésuar lidhjen e njé marréveshje kuadér pér kontraktimin pér gjaté gjithé vitit té
shérbimit té shuarjes sé zjarreve nga gri.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré dhe né vijimési

22. Gjetje: Drejtoria e Auditimit té Brendshém,ne vitin;2015mka ushtruar auditim pér
veprimtariné e Dregjtoriseé s& Pérgjithshme té Gjendjes Civile (DPGJC). Né raportin
pérfundimtar té kétij auditimi éshté trgjtuar edhe zbatimi i rekomandimeve té léna né
auditimet e méparshme. Konkretisht, DAB né auditimin‘@kryer né vitin 2014, ka 1éné pér
zbatim rekomandimin pér arkétimin e shumeés 216,653 mijéleké. Nga verifikimi i béré mbi
arsyet e krijimit té késgj vlere debitoré sipas raporteve té@auditimit, rezultoi se: né vitin 2009,
nga buxheti i shtetit ishin kryer fingncimi néwvlerén 216,653 mijé leké pér “Postén Shqiptare
sha”, me fondet e programit buxhetor t€ DPGIC. Kyffinancim &shté kryer n€ zbatim t¢ VKM
nr.419, daté 30.04.2009 Pér_gprecedurat € pajisjes sé shtetasve pa pasaporté, gé nuk
pérfitojné kompensim nga VKM nr:366, daté 15.04.2009 “Pér kompensimin e pagesés pér
pajisjen me letérnjoftim 1€ shtresave né nevojé” dhe té Udhézimit t&€ MF nr.28, daté
04.05.2009 “Pér rregullat eyhollésishme dhe ményrén e pagesés sé “Posta Shqiptare sha”
pér ¢mimin e letérnjoftimit”. ‘Sipas késaj baze ligjore 216.653 shtetas do té rimbursohen nga
buxheti me ¢cmimingl,000 |eké, gjithsg né vlierén 216,653 mijé leké. Sipas Udhézimit té
sipércituar brendadgjashté muajve nga'data e dhénies sé késg vlere nga buxheti i DPGJIC,
“Posta Shqiptaré sha”, duhgj té bénte mbledhjen nga shtetasit té vlerés sé dhéné dhe té bénte
arkéimin e késg pér [logari t€ buxhetit. Pra pér 216.653 shtetas, buxheti i shtetit fillimisht ka
financuar diferencén prg 1,000°né vlerén totale 216,653 mijé leké, té cilén do ta merrte
mbrapsht, mbasi t& mblidhej nga Posta Shqiptare brenda 6 mugjve, veprim ky gé nuk éshté
kryer nga Posta Shqiptare. Pér kéto DAB kaléné rekomandimin gé:

- Nga DPGJC, té ndigen hapat ligjoré pér gjetjen e listave té personave gé kané aplikuar né
zbatim té kétij Vendimi, pér té cilét éshté béré pagesa nga buxheti i shtetit né vlerén 216,653
mijé leké. Té béhet rakordimi me “Postén Shqiptare sha” mbi detyrimet pér listén e
personave aplikues dhe té arkétohet vlera nga kéto persona pér llogari té buxhetit té shtetit.
Deri né pérfundim té auditimit té vitit 2015 té kryer nga DAB, DPGJC nuk kishte ndérmarré
asnjé hap pér zbatimin e kétij rekomandimi. Pé& kété arsye nga DAB, né auditimin e vitit
2015 ka |éné pérséri té nj&tin rekomandim. Mbas kétij rekomandimi, DPGJC i ka dérguar tre
shkresa Postés Shqiptare duke i kérkuar listén me emrat e shtetaseve gé kané marré financimi
pref 1,000 leké secili. Posta Shqiptare, ka kthyer pérgjigje dhe ka informuar se, nuk disponon
lista me emrat e shtetasve debitor. Pra deri né momentin e kétij auditimi, ende nuk éshté béré
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arkéimi né buxhetin e shtetit té shumés 216,653 mijé leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén
10, fage 117-118 , té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

22. Rekomandim:

Ministra e Brendshme, né bashké&unim me Ministriné e Financés dhe Ekonomisé dhe me
Postén Shqiptare sh.a, , té marrin iniciativén ligjore pér té propozuar Késhillit té Ministrave,
ngritjen e njé grupi té posagém pune pér té analizuar gjendjen dhe marrjen e masave pér
mundésimin e arkétimit té késgj vlere, apo parashkrimin (shuarjen) e kétij detyrimi.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

C. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje. MB, pé& nevoja e funksionimit té sistemit dhe té kryerjes sé& shérbimeve pér
Gjendjen Civile ka pasur né zbatim si dhe ka lidhur njé S&ré@kontratash megperatorét privat,
konkretisht:

-Kontrata e lidhur me subjektin “X.S 4°’ Austri, né datén 31.12.2014yPE€r mirémbajtjen dhe
zhvillimin e Regjistrit Kombétar t€ Gjendjes Civile”, méafat.deri ne 31712.2017, me njé vleré
totale 309,893,592 leké dhe deri né 30.11.2017 pérshérbimin e kryer jané paguar me késte
mujore gjithsg 309,893,592 |eké, me TV SH;

-Kontrata e lidhur me subjektin “I...”, né datén 12.10.2015, pér “Ndértimin e sistemit Site-it
Disaster Recovery” dhe “Suport/mirémbajtje e infrastruktusés sé sistemit t&€ Gjendjes Civile
pér né sitin primar té Qendrés sé vazhdueshmérisé s punés”, me afat deri né datén
11.03.2019, me vleré totale 214,513,006 leké dhe deri pé,31.12.2017 pér shérbimin e kryer
jané paguar gjithsg 153,224,686 |eké;

-Kontrata e lidhur me subjektin“®E..” n€ datén 29:12.2015 pér “Ndértimin e sistemit
funksional online té adresave” dhe “Suport dhe mrémbajtje e sistemit”, me afat deri né
25.03.2020 me vleré totale 175,460,000 leké dhe deri né 31.12.2017 pér kété shérbim jané
paguar gjithsgj 144,756,0004€Ké;

-Kontrata e lidhur me subjektin “l4..”, né datén 30.09.2016 pér “Ndértimin e dhomés sé
infrastrukturés s€ ICT t€ DPGIC” dhe “Shérbime mirémbajtje”” me afat deri né 31.12.2020 né
shumén totale 26,208/000 Ieké'dhe deri né 31.12.2017 pér shérbimin e kryer jané paguar
gjithsg 19,008,00 |eké;

-Kontrata e lidhug'me subjektin “I...." né datén 28.12.2016 pér “Ndértimin e ndérfages sé
komunikimit” dhe*‘Shérbime mirémbajtje” me afat deri né datén 28.01.2021 né vlerén totale
61,614,342 leké dhe deri ne'31122.2017 jané paguar 52,974,342 |eké. Po me kété subjekt, né
datén 15.03.2017 éshté lidhur kontraté tjetér pér “Shérbime mirémbajtje dhe zhvillim té
métejshém 1 portalit t&€ RIGIC” me afate deri né€ datén 13.03.2020 né vlerén totale 28,794,265
leké dhe deri né 31.12.2017 jané paguar pér kété shérbim gjithsg 9,065,570 leké;

-Kontrata e lidhur me subjektin “A...” n€ datén 16.03.2017 pér “Shérbimin e rrjetit t&
komunikimit online t¢ GJC” me afat deri ne datén 30.09.2019 (shtyré dy heré), me vleré
totale 233,847,928 leké dhe deri né 31.12.2017 pé& Kkéto kontrata jané paguar gjithse
228,074,858 |eké;

-Me VKM Nr. 207, daté 16.03.2016, &té ngarkuar OSHEE sh.a. si organ gendror blerés, pér
kryerjen e procedurés sé prokurimit publik pér llogari té vet dhe t€ MPB, pé projektin
“Ndértimi_i_njé_sistemi_funksional _adresash”. Né zbatim té ké&ij vendimi, OSHEE sh.a, ka
prokuruar fondin limit, té llogaritur s, shumé e fondeve té veta (nga té ardhurat e sgj) dhe fondit
buxhetor té miratuar pér vitin 2016, pér MPB ng, programi buxhetor “Shérbimi i Gjendjes
Civile” né vlerén 400,000,000 leké. Nga OSHEE éshté lidhur né datén 29.09.2016 kontrata
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me bashkimin e operatoreve “C. P.& D..& C. .”” me vleré 1,019,496,000 leké me TVSH.
Menjéheré mbas lidhjes s& kontratés, né zbatim t€ VKM, £ dpércituara, MPB me urdhér
shpenzimin nr. 383, daté 12.10.2016 ka kryer trasferimin e shumés 400,000,000 leké, né favor té
OSHEE.

Pérvec projektit “Ndértimi i njé sistemi funksional adresash” qé &shté realizuar nga OSHEE,
procedurat e prokurimit pér té gjitha kéto shérbime, por edhe pé mallra dhe puné pér nevoja
té veté MB, jané redlizuar nga Drejtoria e Prokurimeve té Pérgendruara (DPP) e cila éshté né
varés té késg) Ministrie. DPP, pér kété periudhé auditimi éshté audituar mé paré nga KLSH.
Po késhtu edhe cilésia e shérbimeve né zbatim té kétyre kontratave, aktualisht po auditohet
nga njé grup audituesish nga Departamenti i IT té KLSH. Né kéto kushte, auditimi mbi
zbatimin e kétyre kontratave u pérgendrua vetém né dokumentacionin justifikues
bashkélidhur pagesave té kétyre shérbimeve, dhe né pérgjithési, u vérejte se, né té gjitha
rastet e pagesave pér shérbimet e kryera ishte bashkélidhur dokumentacioni justifikues. Por
né veganti pér kontratén me subjektin “X.S A’ Austri, pé mirémbajtjen dhe zhvillimin e
Regjistrit Kombétar té Gjendjes Civile, u konstatua se: MB, pér shérbimin e kryer deri né
néntor 2017 ka paguar subjektin “X.S.A”’, direkt né llogarieée tij né Austfiy né vlerén totale
258,244,662 leké, pa TVSH dhe njékohésisht ka paguar “pén,. llogarl té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve vlierén e TVSH né total prej 51,648,930 eké. Pagesa e TVSH pér
¢do rast éshté béré duke preré auto faturé TV SH-je, Kéto Veprime bien né kundérshtim me,
ligjin nr. 9920 daté€ 19.5.2008 “Pér procedurat tatimere né Republikén e Shqipéris€”, me
ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t&€ ardhupat *“ i ndryshuar dhe me udhézimin
¢ MF nr. 24, daté 02.09.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé, sepse
sipas késg baze ligjore, vetém pérfagésues tatimor i subjektit, ka té drejtén té dorézojé
deklaratat e TV SH-sé né Shqipéri né emer té personit gé pérfagéson, si dhe deklarata té tjera
tatimore kur ato i kérkohen nga legjislacioni tatimor méfuqi né Republikén e Shqipérisé.
Ndérsa ky subjekti éshté jo rezidenté dhe nuk ka té eméruar s péfagésues tatimor njé
tatimpagues shqiptar, té regjistruar né Qendrén Kombetare té Biznesit (QKB) si dhe veté kjo
shogéri nuk éshté regjistruar NE,QKB. Mos regjistrimi i késgj shogérie né QKB apo mos
regjistrimi i péfagésuesit tatimor S dhe faturimitl TV SH-s8 me auto faturé, né kundérshtim
me bazén ligjore té sipércitdar, ka §ell shmangien e tatimit né burim nga subjekti “X.S A,
pér pasojé nuk éshté dérdhur n@ buxhetin e shtetit tatimi né burim né vierén totale
38,244,662 |eké, pér pesiudhemtatimore 2015, 2016 dhe 2017.

(Mé hollésisht trajtuaf né pikén 3;fage 18-19, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

1. Rekomandimig

Ministria e Brémdshme t€ hjoftoj dhe té bashké&unoj me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve, pér té llogaritur Saktésisht tatimin né burim dhe té filloj procedurat ligjore e
administrative pér kérkimin, ndjekjen dhe arkétimin e detyrimit nga subjektit “X.S.A” té
shumés rreth 38,244,662 |ekeé.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

2. Gjetje. MB, mbas realizimit té procedurave té prokurimit nga DPP, né datén 11.08.2015,
ka lidhur kontratén operatorit ekonomik "F...." pér “Restaurim i Godinés s& Ministrisé s
Punéve té Brendshme”, me vleré 272598931 leké me TVSH me afat deri né daté
31.12.2015. Né datén 24.06.2016, éshté lidhur kontraté tjetér pér punimet shtesé té godinés,
nga 1 kat né 3 kat, me vleré 54,494,594.8 leké me TV SH ose né masén 19.9 % té kontratés
fillestare, me afat 45 dité kalendarike. Nga auditimi mbi verifikimin e zbatimit té punimeve, u
konstatua se, z€ri 1 punés “Furnizim Vendosje, Parket Druri" né€ sasin€ 170 m? , me vleré
1,122,000 leké me TVSH, i parashikuar pér tu vendosur né ambientet Ministrisé, éshté
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situacionuar dhe éshté paguar né favor té kétij sipérmarrési. Mirépo, né datén daté 23.06.2016
MB, ka lidhur kontraté me operatorin fitues "E...." pér "Blerje pajige zyre pé& Aparatin e
Ministrisé sé Punéve té Brendshme" me vieré 77,584,500 leké. Né zbatim té késg kontrate,

subjekti "E....", pérve¢ furnizimin ¢ pajisjeve dhe mobilieve, ka kryer “Furnizimin dhe
Vendosje e Parketit” me vleré 3,745,440 leké, mé pérpara se, ky z& t€ situacionohej nga
shogéria “F....”. Pra, z€ri 1 “Furnizim Vendosje Parket Druri" n€ sasiné 170 m? , nuk éshté

kryer nga sipérmarrési “F” por €shté kryer nga subjekti "E..”. Pér pasojé subjekti “F....” &shté
paguar padrejtésisht pér kété z&, duke i shkaktuar buxhetit té shteti dém ekonomik né vlerén
1,122,000 leké . (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage 55-67, té Raportit Pérfundimtar té
Auditmit)

2. Rekomandimi:

MB, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité
pér démin ekonomik té konstatuar dhe té ndigen té, gjitha procedurat e nevojshme
administrative e ligjore pé shpérblimin e kétij démi neyshumén 1,122,000 |leké nga
Sipérmarrési i punimeve.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

C. MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE KONSTATUARA NE
ADMINISTRIMIN E FONDEVE RUBLIKE DHE)PER MENAXHIMIN ME
EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET TE FONDEVE PUBLIKE:

1. Gjetje. Si¢ u trgjtua dhe mé lartg MB kallidhur kontratén me operatorit ekonomik "F...."
pér “Restaurim i Godinés sé Ministrisé sé Punévefté Brendshme”, me vleré 272,598,931
leké dhe shtesén e kontratés me vleré 54,494,594.8 leké me TVSH. Nga auditimi mbi
verifikimin e zbatimit té punimeve, né pérputhje me projektin, specifikimet teknike,
preventivin e punimeve dhedos es teknike périté dy kéto kontrata u konstatuan, mbivendosje
dhe mos rakordime né shtesa dhe pikésime né disa zéra dhe volume pune né vlerén totale
6,482,430 leké&, me TV SH, duke rfitur késhtu koston e kétij objekti dhe pérdorimin e kétyre
fonde buxhetore pa efektivitet ‘dhe,pa ekonimicitet. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage
55-67, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

1.Rekomandimi:

MB, té marrin masa, té analizoj& me grup pune té vecanté, shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité
pér mos pérdorimin me efektivitet dhe ekonomicitet té fondet buxhetore né vierén 6,482,430
leké

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

2. Gjetje. Gjaté zbatimit té punimeve, pé& “Restaurim i Godinés s Ministrisé s2 Punéve té
Brendshme, me vieré 272,598,931 leké nga, sipérmarrési ("F...." ), mbikégyrési i punimeve
dhe nga Autoriteti Kontraktor, u vérgjt cedim dhe démtim i soletés sé tarracés sé katit té dyté
té objektit ekzistues. Mbas projektit pér vlerésimin konstruktiv té realizuar nga shogéria "A.
C.", pérforcimi i soletés duhg té shogérohegl me punime shtesé né vierén 14,800,377 leké.
Késhtu, pas realizimit té& procedurave té prokurimit me negocim pa shpallje paraprake té
kontratés pér shkak té emergjencés sé godinés, né datén 31.08.2016 me operatorit ekonomik
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"Fusha' éshté lidhur kontraté shtesé pér "Rikonstruksionin e Tarracés sé Ministrisé sé Punéve
té Brendshme”, né vlerén 14,012,643 leké me TVSH me afat 45 dité kalendarike. Nga
auditimi u konstatua se, ky démtim ka ndodhur pér arsye té rikonstruksionit disa heré té
tarracés, né vitet e méparshme, por né projektin e zbatimit fillestar pér restaurimin e godinés
nuk jané marré né konsideraté kéo punime nga hartuesit e projektit, pér pasojé kemi rritje té
kostos sé kétij objekti dhe pérdormi pa efektivitet dhe pa ekonimicitet té fondeve shtesé pér
rindértimin e késgj tarrace né vierén 14,012,643 leké. (Mé hollésisht trajtuar né pikén 5, fage
55-67, té Raportit Pérfundimtar té Auditmit)

2. Rekomandim
MB, té marrin masa, té analizojé me grup pune té vecanté, shkaget, arsyet dhe pérgjegjésité
pér mos pérdorim me efektivitet dhe ekonomicitet fondet publike né vierén 14,012,643 |eké.

Afati pér zbatimin e rekomandimit: Menjéheré

D. MASA DISIPLINORE E ADMINSTRATIVE

Mbéshtetur né nenin 58 “Llojet e masave disiplinore”, nenin 89 “Kompetencat dhe
procedurat pér masat disiplinore” té ligjit nr. 152/2013, dat€“30105.2013 “Pér népunésin
civil” dhe VKM nr. 171, dat€ 26.3.2014 “Pér transferimin g'pcrhershém dhe t€ pérkohshém té
népunésve civilé, pezullimin dhe lirimin nga shérbimi civil” dhe né mbéshtetje té€ Kreu II1I-t€
“Sanksionet” t€ ligjit nr. 8402, daté 15.02.1998 “Pér Kontrollin dhe Disiplinimin e Punimeve
t€ Ndértimit” i ndryshuar, i rekomandojmé€ Ministrit Brendshéem:

Té vlerésojé, né varés té analizés se pergjegjésive, shkalén e pérgjegjésisé pér secilin
punonjés pér mangésité dhe shkeljet e konstatuara dhe'té trajtuara né Raportin Pérfundimtar

té Auditimit, dhe té kérkoj fillimin e procedurave pér dhénien e masave disiplinore e
administrative.

E. VLERESIMI | ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE

E.1. KLSH do té ndiek me vémendjeté vecanté dhe vierésojé marrjen e masave, gé do té
marré Ministria eBrendshime pér zbatimin e rekomandimeve té dérguara nga auditimi i kryer,
reflektimin e tyre né permirésimin sa mé miré té pérdorimit té fondeve buxhetore né
pérputhje me parimet e ekonomigitetit, eficencés dhe efektivitetit.

E.2. Pér shkeljet e konstatuara né kontraktimin e shérbimit té shuarjeve té zjarreve nga gri
pér vitin 2016 dhe 2017, té trgjtuar né fagen 14-15 té kétij vendimi, KLSH doti rekomandoj
Ministrisé s& Financave gé té fillojé menjéheré inspektimi financiar pér vlerésimin e
shkeljeve dhe parregullsive té procedurave té ndjekura nga DPEC pér pérballimin e situatés
SB zjarreve té réna né territorin e vendit gjaté vitit 2016 dhe 2017.

KLSH do té do té ndjek me vémendje, rezultatet dhe konkluzionet e kétij inspektimi financiar
dhe né pérfundim té afateve té pércaktuara né rekomandimet e |éna né kété auditim dhe afatin
e caktuar 6 muaj, né nenin 30, té ligjit nr. 154/2014, dat€ 27.11.2014 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit”, Ministria e Financave dhe Ministria e
Brendshme duhet té pércjellin né KLSH, rezultatet dhe konkluzionet e kétij inspektimi
financiar.
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Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété vendim
ngarkohet Departamenti i Auditimit té Institucioneve Qendror dhe Drejtoria Juridike,
Sigurimit té Cilésisé dhe Zbatimit té Standardeve.

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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