REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

VENDIM
K.P.P. 781/2017

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Evis Shurdha Kryetar
Leonard Gremshi Zv/Kryetar
Hektor Balluku Anétar
Odise Mocka Anétar

Né mbledhjen e datés 15.12.2017 shqyrtoi ankesat pérkatésisht me:

Objekt:

“Shfuqizim 1 vendimit t€ komisionit t€ vlerésimit t€ ofertave né
lidhje me skualifikimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké
“Shpresa” sh.p.k. & “Dion Texnikh A.E.”, né procedurén e
prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin e larté monetar”, me
nr. REF-21386-07-18-2017, me objekt “Shérbimi i pastrimit té
zonés Tirana 111", me fond limit 494.683.652 leké (pa TVSH),
zhvilluar né datén 27.09.2017 nga autoriteti kontraktor, Bashkia e
Tiranés.

Shfugizim i vendimit t¢ komisionit té vlerésimit té ofertave né
lidhje me kualifikimin e operatorit ekonomik “Alko Impex General
Constrction” d.sh.h. né procedurén e mésipérme e prokurimit”.

“Shfuqizim i1 vendimit t& komisionit t& vlerésimit té ofertave né
lidhje me skualifikimin e operatorit ekonomik “Victoria Invest”
sh.p.k. nga procedura e mésipérme e prokurimit”.

“Shfugizim i1 vendimit té komisionit té vlerésimit té ofertave né
lidhje me kualifikimin e operatorit ekonomik “Alko Impex General
Constrction” d.sh.h. né€ procedurén e mésipérme e prokurimit”.



Ankimues: Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k. & “Dion
Texnikh A.E.”
Bulevardi “Gjergj Fishta”, Kulla nr. 2, Tirané

“Victoria Invest” sh.p.k.
Lagja “28 Néntori”, Rruga “11 Néntori”, Elbasan

Autoriteti Kontraktor: Bashkia e Tiranés
Sheshi “Skénderbej”, Nd. 2, Kodi Postar 1001

Baza Ligjore: Ligji nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, |
ndryshuar, neni 19/1 e vijues, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr.
914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 184,
daté 17.03.2010 “Pér miratimin e rregullores “Pér organizimin
dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, 1 ndryshuar.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorét e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me shkrim
té ankimuesve, dokumentacionin e paragitur nga autoriteti, pretendimet e ankimuesve, dhe pasi
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:

Vlerésimi paraprak

I.1. Pas shqyrtimit paraprak té ankesave té mbéshtetur né dokumentacionin e dérguar nga
operatorét ekonomiké ankimues, Komisioni i Prokurimit Publik konstatoi se kéta té fundit kané
gené operatoré ekonomiké né té njéjtén proceduré prokurimi, ndaj edhe ankimet e tyre duhet té
bashkohen e té shqyrtohen né njé gjykim té vetém.

I.2. Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se operatorét ekonomiké kané prima facie interes né
kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye legjitimohen pér té paragitur ankesé né lidhje me té,
bazuar né pikén 1 t€ nenit 63 t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér Prokurimin Publik”, i
ndryshuar.

1.3. Operatorét ekonomiké kané paragitur fillimisht ankesé prané autoritetit kontraktor, dhe mé
pas kané paragitur ankesé, prané Komisionit té Prokurimit Publik, si organi mé i larté né fushén e
prokurimeve, gé shqyrton ankesat pér procedurat e prokurimit, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né ligjin nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.

I.4. Kané respektuar afatet ligjore té paragitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor dhe
Komisionit té Prokurimit Publik.



1
Rrethanat e ¢éshtjes

[1.1. Né datén 19.07.2017, éshté publikuar nga autoriteti kontraktor, né fagen e internetit té
Agjencisé sé Prokurimit Publik, procedura e prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin e larté
monetar”, me nr. REF-21386-07-18-2017, me objekt “Shérbimi i pastrimit té zonés Tirana 1117,
me fond limit 494.683.652 leké (pa TVSH).

I1.2. Né datén 27.09.2017, autoriteti kontraktor ka zhvilluar procedurén e prokurimit.
Né Kkété proceduré prokurimi kané marré pjesé operatorét ekonomiké si mé poshté, té cilét
referuar dokumentacionit té autoritetit kontraktor, kané paraqitur ofertat ekonomike (pa TVSH)

pérkatésisht:
1. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Pastime Silvio” sh.p.k.
& “Er.Cav” Srl 440.306.450,1 leké, skualifikuar
2. “Victoria Invest” sh.p.k. 455.120.199 lekeé, skualifikuar
3. Bashkimi i operataroréve ekonomiké “Shpresa” sh.p k.
& “Dion Texnikh A.E.” 460.308.404,40 leké, skualifikuar
4. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Korsel” sh.p.k.
& “Brai Cata” Srl 470.663.330,29 leké, skualifikuar
5. “Alko Impex General Contrustion” d.sh.h. 473.765.974 leké, kualifikuar
6. Bashkimi i operatoréve ekonomiké “Be — Is” sh.p.k.
& “Sea” Srl & “Egland” sh.p.k. 484.329.326 leké, skualifikuar
7. “Fusha” sh.p.k. 492.006.962 leké, skualifikuar
8. “Infinit Construction” sh.p.k. 492.710.902 leké, skualifikuar
9. “Rej” sh.p.k. 493.969.649 leké, skualifikuar

[1.3. Né datén 20.10.2017, bashkimi i operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k. & “Dion
Texnikh A.E.” &shté njoftuar elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij
né kété proceduré prokurimi pér arsyet si mé poshté vijon:

» Operatori ekonomik “Shpresa” shpk nuk plotéson pikén 2 té Kapacitetit teknik té Dokumentave
Standarte té tenderit: “Kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklaraté (nga
Administratori i shogérisé) Drejtuesin Teknik té shérbimit té€ pastrimit pér Zonén Tirana — I, i
cili duhet té keté njé eksperiencé pune jo mé pak se 5 vjet né fushén e ofrimit té€ shérbimit té
pastrimit shogeruar me dokumentacionin e méposhtme: Librezé pune (pérkatése), Diplomé , CV
pérkatése, Kontrate pune midis tij dhe operatorit ekonomik (e vlefshme). Né rast té mosplotésimit
né kété kontraté té eksperiencés 5 vjecare té punés sé kérkuar mé sipér, Drejtuesi Teknik duhet té
paragesé vértetim léshuar nga punédhénési i méparshem pér eksperiencén e punés né ofrimin e
shérbimit té pastrimit, pasi CV rezulton e panénshkruar nga Drejtuesi Teknik.

» Operatori ekonomik “Shpresa” shpk nuk plotéson pikén 4 té Kapacitetit teknik té Dokumentave
Standarte té tenderit: “Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar 1 (njé) mjek té
pérgjithshém dhe duhet té rezultojé né list-pagesat e shogérisé. Kjo duhet té vértetohet me
paragitjen e dokumenteve: Kontraté Pune e vlefshme, Urdhér Mjeku, CV, Librezé Pune,
Diplomén pérkatése.



Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té bashkimit duhet té keté
té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém i cili duhet té rezultojé né list-pagesat e shogérisé dhe
ta vértetojé me dokumentacionin e mésipérm”, pasi CV rezulton e panénshkruar nga Mjeku i
Pérgjithshém.

* Operatori ekonomik “Shpresa” shpk nuk plotéson pikén 12, gérma “e” té Kapacitetit teknik té
Dokumentave Standarte té tenderit: “Mjetet e porositura duhet té shogérohen me Akt
Marréveshjen e porosisé/Kontratén e Porosisé (origjinal ose kopje e noterizuar). Akt
Marréveshja e porosisé/Kontrata e Porosisé duhet té pérmbajé té dhénat e sakta né lidhje me
tipin e mjetit té porositur, vitin e prodhimit té tij, t& dhénat teknike pér mjetin, kushtet e kontratés
si dhe afatin pér ekzekutimin e porosisé. Akt Marréveshja e porosisé/Kontrata e Porosisé duhe té
shogérohet dhe me katalogun e mjetit té porositur (origjinal ose kopje e noterizuar)”, pasi pér
mjetet e porositura népérmjet kontratés sé porosisé me subjektin “Autovision” (IVECO), Nr.
6190.Rep, Nr.3056. Kol, daté 17.09.2017 né katalogét e paragitur jepen té dhéna vetém pér
kokén e makinerive dhe jo pjesén e karrocerisé sé tyre, pra materiali viziv i paragitur nuk
pérmban té dhéna teknike/specifikimet cka bie né kundérshim me pikén 11 (a-f).

11.3.1. Né datén 27.10.2017, bashkimi i operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k. & “Dion
Texnikh A.E.”, ka paraqitur ankesé prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar arsyet e
skualifikimit té tij té dhéna nga autoriteti kontraktor, si edhe duke ngritur pretendime né lidhje
me operatorét ekonomiké té kualifikuar. Konkretisht ankimuesi pretendon si mé poshté vijon:

Oferta joné éshté skualifikuar me pretendimin se:

1. Operatori ekonomik “Shpresa * sh.p.k. nuk plotéson pikén 2 té Kapacitetit Teknik té
Dokumentave Standarte té Tenderit: “Kandidati ofertues duhet t& pércaktojé me ané té
njé deklarate (nga administrator i shogéris€) Drejtuesin Teknik té shérbimit té pastrimit
pér Zonén Tirana — 11, i cili duhet té keté njé eksperiencé pune jo mé pak se 5 vjet né
fushén e ofrimit té shérbimit té€ pastrimit shugéruar me dokumentacionin e méposhtém:
Librezé pune (pérkatése), Diplomé, CV pérkatése, Kontraté pune midis tij dhe operatorit
ekonomik (e vlefshme). Né& rast t¢ mosplotésimit né kété kontraté té eksperiencés 5
vjecare té punés sé kérkuar mé sipér, Drejtuesi Teknik duhet té paragesé vértetim Iéshuar
nga punédhénési i méparshém pér eksperiencén e punés né ofrimin e shérbimit té
pastrimit, pasi CV rezulton e panénshkruar nga Drejtuesi Teknik.

2. Operatori ekonomik “Shpresa” sh.p.k. nuk plotéson pikén 4 té Kapacitetit Teknik té
Dokumentave Standarte té Tenderit: Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té
punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém dhe duhet té rezultojé né listépagesat e shoqérisé.
Kjo duhet té vértetohet me paraqgitjen e dokumentave: Kontraté Puné e vlefshme, Urdhér
Mjeku, CV, Librezé Pune, Diplomén pérkatése. Né rastin e bashkimit t& operatoréve
ekonomiké, secili prej anétaréve té bashkimit duhet té keté té punésuar 1 (njé) mjek té
pérgjithshém i cili duhet té rezultojé né listépagesat e shoqérisé dhe ta vértetojé me
dokumentacionin e mésipérm, pasi CV rezulton e panénshkruar nga Mjeku i
Pérgjithshém.

Né lidhje me motivacionin e skualifikimit se CV e Drejtuesit Teknik dhe e mjekut é&shté e
panénshkruar konstatojmé se né asnjé piké té DST nuk éshté kérkuar qé CV té jené té firmosura.
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Gjithashtu, nuk ka asnjé akt, rregull apo referencé ligjore si né Shqipéri ashtu edhe né té gjitha
vendet e tjera gé parashikon detyrimin ligjor té firmosjes sé CV nga ana e personit pérkatés. Sa
mé sipér pretendimi i KVO nuk géndron.

3. Operatori ekonomik “Shpresa” sh.p.k. nuk plotéson pikén 12, germa “e” té Kapacitetit
Teknik té Dokumentave Standarte t& Tenderi: “Mjetet e porositura duhet t& shogérohen
me Akt Marréveshjen e porosisé/Kontratén e Porosisé (origjinal ose kopje e noterizuar).
Akt Marréveshja e porosisé/Kontrata e porosisé duhet té pérmbajé té dhénat e sakta né
lidhje me tipin e mjetit té porositur, vitin e prodhimit té tij, té dhénat teknike pér mjetin,
kushtet e kontratés si dhe afatin pér ekzekutimin e porosisé. Akt Marréveshja e
porosisé/Kontratat e Porosisé duhet té shogérohet dhe me katalogun e mjetit té porositur
(origjinal ose kopje e noterizuar), pasi & mjetet e porositura népérmjet Akt-
Marréveshjés sé Porosisé me subjektin “Autovision” (IVECO), daté 17.09.2017 né
katalogét e paragitur jepen té dhéna vetém pér kokén e makinerive dhe jo pjesén e
karrocerisé sé tyre, pra materiali viziv i paraqitur nuk pérmban té dhéna
teknike/specifikimet cka bie né kundérshtim me pikén 11 (a-f).

Pér sa i pérket pérmbushjes sé pikés 11 (a-f) kemi paragitur akt-marréveshje porosie me
shoqériné “Autovision” sh.a., njé kompani serioze e cila ka ekskluzivitetin e IVECO né Shqipéri.
Né pikén 3 té késaj Akt marréveshje porosie thuhet se shoqéria “Autovision” sh.a. merr p€rsipér
sigurimin e kétyre mjeteve sipas kérkesave té cilat do té blihen nga shogéria “Shpresa” sh.p.k.
dhe “Dion Texnkh AE” para fillimit t& kontratés dhe pika b) té gjitha mjetet do té jené né
pérputhje me té dhénat teknike dhe specifike. Jané paragitur katalogét pér secilin mjet té
porositur, gjithashtu edhe njé deklaraté nga shoqéria “Autovision” e firmosur, vulosur nga
administrator ku sqaron pér secilin katalog se kujt mjet i pérket.

Ky format katalogésh éshté standart dhe u vihet né dispozicion vetém distributoréve té
autorizuar té IVECO qé né kété rast éshté shoqéria “Autovizion” sh.a. Ju sqarojmé se katalogét
e paragitur jané té vetmit katalogé qé IVECO disponon pér mjetet e reja, té cilét i jané véné né
dispozicion vetém shoqérisé “Shpresa” sh.p.k. dhe “Dion Texnikh AE” pér kété proceduré
prokurimi. Pretendimi i KVO-sé se né katalogét e paragitur jepen té dhéna vetém pér kokén e
makinerive dhe jo pjesén e karrocerisé sé tyre nuk géndron pasi katalogét e paragitur pérmbajné
té dhéna teknike pér secilin mjet té porositur ku jepet gjatésia, gjérésia, pasha maksimale e
ngarkesés (Max body and Payload) etj.

Né asnjé piké né DST nuk éshté kérkuar qé katalogét té kené detyrimisht materialin viziv té mjetit
té porositur. Shoqéria “Shpresa” sh.p.k. ka paraqitur katalogun teknik pér secilin mjet.
Gjithashtu kemi paragitur 3 katalogé shtesé ku i pérmbajné né ményré vizive té gjitha mjetet e
kérkuara. Mjafton té hyni né fagen IVECO dhe me emértimet e secilit katalog Daily, Neé Stralis,
Neé Eurocargo, Neé Trakker Hi Land dallohen garté se kujt mjet i pérkasin.

Neni 27, pika 6 e VKM 914 [...] parashikohet shprehimisht se: Autoriteti kontraktor mund t’u
kérkojé operatoréve ekonomiké té dorézojné déshmi, gé tregojné se ata i plotésojné kérkesat
minimale, té pércaktuara né dokumentat e tenderit, si: a) déshminé e origjinalitetit té mostrave,
pérshkrimin dhe/ose fotografité apo katalogjet teknike.



Duke marré shkas dhe nga njé vendim i KPP nr. 131, daté 15.03.2017 ju sgarojmé se katalogét
jané document i nxjerré nga prodhuesi dhe jo nga operatori ekonomik pjesémarrés, cka do té
thoté qé njé katalog mund té pérmbajé shumé produkte té& ndryshme apo té natyrave té ndryshme,
por e réndésishme pér autoritetin kontraktor éshté gé té krijojé bindjen se operatori ekonomik
ofertues éshté né kushtet e pérmbushjes sé kritereve kualifikuese pér realizimin me sukses té
konratés. Akoma mé tej, autoriteti kontraktor mund té kérkonte sqarime nga ofertuesi né kuptim
té nenit 53, pika 4 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar.
Pérsa mé lart, katalogét tekniké té paragitur si déshmi, pérmbajné té dhénat e nevojshme dhe té
mjaftueshme pér té gjitha mjetet e kérkuara e né térési japin garanci pér autoritetin kontraktor
né pérmbushjen me sukses té objektit té prokuruar, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit. Népérmjet dokumentacionit té paraqitur vértetojmé se kemi té gjitha
mundésité dhe kapacitetet pér té realizuar kontratén né pérputhje me kérkesat e autoritetit
kontraktor.

Duke vazhduar mé tej, né bazé té nenit 62 “Detyrimet gjaté zbatimit té kontratés” € LPP
autoriteti kontraktor ka njé rol té posacém pér veté cilésimin e tij ligjor si autoriteti me interes
dhe me pérgjegjési thelbésore pér realizimin e suksesshém té kontratés...]

Kriteret pér kualifikim vendosen qé i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét népérmjet dokumentacionit té paragitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, gjithgka né funksion té realizimit me sukses té kontratés prandaj
pretendimet e KVO-sé edhe né kété rast nuk mund té shérbejné si shkak pér skualifikimin e
ofertés soné pasi arsyeja pér té cilén jemi skualifikuar éshté lehtésisht e verifikueshme né
momentin e kontrollit fizik t€ mjeteve sipas pikés 12 (g) ku Autoriteti kontraktor rezervon té
drejtén gé Brenda 15 (pesémbédhjeté) ditéve nga shpallja e fituesit té kryejé verifikimin fizik té
mjeteve sipas specifikimeve teknike té deklaruara né procedurén e prokurimit.

Referuar késaj aryseje pér skualifikim, a é&shté mbajtur i njéjti géndrim me operatorét e tjeré
pjesémarrés me katalogét e paraqitur prej tyre?

Né dijeniné toné, operatorét e kualifikuar né kété proceduré kané pasaktési apo mangési té
mjeteve né katalog.

Né kuadér té parimit té trajtimit té barabarté té operatoréve ekonomiké dhe mosdiskriminimit té
tyre, autoriteti kontraktor duhet té mbajé té njéjtén linjé gjykimi dhe géndrimi, pasi pér fakte té
njéjta nuk mund té veprojé né ményra té ndryshme duke skualifikuar njé operator ekonomik dhe
duke kualifikuar tjetrin.

Autoriteti kontraktor Bashkia Tirané ka skualifikuar ofertén e Shpresa sh.p.k. gé i kursen shtetit
njé vleré prej 13.457.570 leké dhe ka kualifikuar né kundérshtim me rregullat e prokurimit dy
operatorét e tjeré gé kané mangési né dokumentacion pér sa i pérket kritereve té vecanta té
kualifikimit “Kapaciteti teknik”.

Pra nuk e plotésojné nenin 46, pika 1 gérma “b” t8 ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin public”, i ndryshuar, ku parashikohet “[...]



Pérsa mé sipér argumentuam, né zbatim té kérkesave té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin public”, dhe DST kérkojmé:
- Pezullimin e procedurés derisa ankesa joné té jeté shgyrtuar plotésisht
- Kérkojmé kualifikimin e ofertés toné qé plotéson té gjitha kriteret kualifikuese, qé té
shpallemi oferté fituese, pasi kemi paragitur ¢cmimin mé té ulét nga oferta tjetér e
kualifikuar duke i kursyer shtetit vlerén prej 13.457.570 leké.

11.3.2. Né datén 06.11.2017, me shkresén nr. 39217/2 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik ankimues, duke mos e pranuar ankesén e tij.

11.3.3. Né datén 08.11.2017 bashkimi i operatoréve ekonomiké ankimues ka paragitur ankesé né
Komisionin e Prokurimit Publik, népérmjet té cilés kundérshton skualifikimin e ofertés sé tij, si
edhe kualifikimin e ofertés sé operatorit ekonomik té kualifikuar.

I1.4. Né datén 20.10.2017 operatori ekonomik “Victoria Invest” sh.p.k. éshté njoftuar
elektronikisht pér klasifikimin e ofertave si dhe skualifikimin e tij né kété proceduré prokurimi,
pér arsyet si mé poshté vijon:

* Operatori ekonomik “Victoria” shpk nuk plotéson pikén 11 té Kapacitetit teknik té
Dokumentave Standarte té tenderit: “Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me
shkrim mbi disponueshmériné e mjeteve, ku té pércaktohen té dhénat teknike dhe sasité pérkatése
pér mjetet e méposhtme...”, pasi nuk éshté paraqitur njé deklaraté mbi disponueshmériné ku té
pércaktohen té dhénat teknike dhe sasité e mjeteve té kérkuara.

* Operatori ekonomik “Victoria” shpk nuk plotéson pikén 12, té Kapacitetit teknik té
Dokumentave Standarte té tenderit: “Pér Mjetet teknologjike té kérkuara né pikén 11, gérma a —
f, operatori ekonomik duhet té paraqgesé dokumentacionin si mé poshté....... ¥, pasi né
dokumentacionin bashkélidhur kontratés sé shitjes me kusht me subjektin “Gentek Lojistik
temizlik Makin eve Endustriyel Urunler A.S”, nuk ekziton asnjé lidhje pronésie mbi mjetet nga
ana e shitésit, subjektit “Gentek Lojistik temizlik Makin eve Endustriyel Urunler A.S”".
*Operatori ekonomik “Victoria” shpk nuk plotéson pikén 12, té Kapacitetit teknik té
Dokumentave Standarte té tenderit: “Pér Mjetet teknologjike té kérkuara né pikén 11, gérma a —
f, operatori ekonomik duhet té paragesé dokumentacionin si mé poshté....... ", pasi né kontratén e
shitjes me kusht me subjektin “Gentek Lojistik temizlik Makin eve Endustriyel Urunler A.S”,
Nr.588.Rep, daté 27.09.2017 nuk éshté pércaktuar specifikisht objekti i procedurés sé
prokurimit, konkretisht:” Shérbimi i Pastrimit té Zonés Tirana I1I”.

* Operatori ekonomik “Victoria” shpk nuk plotéson pikén 12, té Kapacitetit teknik té
Dokumentave Standarte té tenderit: “Pér Mjetet teknologjike té kérkuara né pikén 11, gérma a —
f, operatori ekonomik duhet té paragesé dokumentacionin si mé poshté....... 7, pasi referuar
kontratés sé porosisé me subjektin “Autovision” (IVECO), Nr. 581.Rep, daté 26.09.2017 dhe
kontratés sé shitjes me kusht me subjektin “Gentek Lojistik temizlik Makin eve Endustriyel
Urunler A.S”, Nr.588.Rep, daté 27.09.2017, nga verifikimi i dokumentacionit bashkélidhur
rezulton paragitja e mjeteve té njéjta nga dy subjekte té& ndryshme, e déshmuar me té njéjtat foto.



* Operatori ekonomik “Victoria” shpk nuk plotéson pikén 12, gérma “e” té Kapacitetit teknik té
Dokumentave Standarte té tenderit: “Mjetet e porositura duhet té shogérohen me Akt
Marréveshjen e porosisé/Kontratén e Porosisé (origjinal ose kopje e noterizuar). Akt
Marréveshja e porosisé/Kontrata e Porosisé duhet té pérmbajé té dhénat e sakta né lidhje me
tipin e mjetit té porositur, vitin e prodhimit té tij, té dnénat teknike pér mjetin, kushtet e kontratés
si dhe afatin pér ekzekutimin e porosisé. Akt Marréveshja e porosisé/Kontrata e Porosisé duhe té
shogérohet dhe me katalogun e mjetit té porositur (origjinal ose kopje e noterizuar)”, pasi pér
mjetet e porositura népérmjet kontratés sé porosisé me subjektin “Autovision” (IVECO), Nr.
581.Rep, daté 26.09.2017 né katalogét e paragitur jepen té dhéna vetém pér kokén e makinerive
dhe jo pjesén e karrocerisé sé tyre, pra materiali viziv i paragitur nuk pérmban té dhéna
teknike/specifikimet cka bie né kundérshim me pikén 11 (a-f).

11.4.1. Né datén 25.10.2017, operatori ekonomik “Victoria Invest” sh.p.k. ka paragitur ankesé
prané autoritetit kontraktor, duke kundérshtuar arsyet e skualifikimit té tij té dhéna nga autoriteti
kontraktor, duke pretenduar si mé poshté vijon:

l.

Shogéria joné gjykon se autoriteti kontraktor Bashkia Tirané ka skualifikuar operatorin
ekonomik “Victoria Invest” sh.p.k. né kundérshtim me dispozitat e prokurimit publik, me kriteret
e kualifikimit t& pércaktuara né DST dhe me té gjithé praktikén e deritanishme té prokurimeve
publike dhe brenda afatit ligjor po ju paragesim ankesén toné.

Shogéria joné ka paraqitur né tender té gjithé dokumentacionin e kérkuar né DST, ka paragitur
gjithashtu deklaratén pér specifikimet teknike dhe gjithashtu deklaraté pér kontrollin e mjeteve
me specifikimet pérkatése nga momenti i shpalljes sé fituesit. Né deklaratén e paragitur né
tender nga ana e shogérisé toné i kemi dhéné té drejté AK gé té verifikojé disponueshméring e
mjeteve gjaté verifikimit fizik né cdo moment té€ kérkuar né AK, madje kemi deklaruar edhe
adresén e sakté té vendndodhjes sé mjeteve. Disponueshmériné e mjeteve AK té té gjithé
operatoréve ekonomiké, AK ka té drejtén ta béjé gjaté verifikimit fizik t& mjeteve né adresén e
pérvcaktuar nga OE, por autoriteti juaj kontraktor nuk ka béré asnjé verifikim fizik té mjeteve.
Té gjitha té dhénat teknike té mjeteve, té cilat shogéria joné ka paragitur né tender, jané té
pércaktuara né dokumentacionin e paragitur nga ana joné né tender, né kontratén e porosisé me
Autovizion sh.a. nr. 581 rep daté 26.09.2017, né té cilén pércaktohen qarté té gjitha mjetet e
kérkuara né dst, sipas specifikimeve teknike té kérkuara dhe ku pércaktohet garté né nenin 1 se
“kéto mjete do té pérdoren nga Victoria Invest pér kryerjen e shérbimit me objekt “Shérbimi i
Pastrimit té Zonés Tirana III”. Né dst pércaktohet se mjetet e kérkuara né pikén 11 té kritereve
té vecanta té kualifikimit, duhet té shogérohen me akt pronésie original, kontraté geraje
shogéruar me dokumentacionin pérkatés, ose kontraté porosie dhe shogéria joné ka paragitur té
gjitha mjetet e kérkuara me kontraté porosie shogéruar me té dhénat e sakta né lidhje me tipin e
mjetit té porositur, vitin e prodhimit té tij, té¢ dhénat teknike pér mjetin, kushtet e kontratés si dhe
afatin pér ekzekutimin e porosisé dhe me katalogun e mjeteve té porositur.

Kjo arsye e juaja nuk géndron.



.

Nga ana joné jané paragitur mjetet gé plotésojné kérkesat e dst, ju nuk keni kérkuar pronésiné e
mjeteve pasi njé subjekt qé tregéton mjete dhe ka kontraté me neve pér kété géllim, ju mund té na
skualifikonit nése ky subjekt nuk do té kryente furnizimin brenda datés sé kérkuar nga AK né
DST, pra ju mund té bénit verifikimin né terren té mjeteve. Kjo arsye nuk géndron pasi kemi njé
kontraté shitje me kusht (kontraté furnizimi) edhe sikur té ishte sic thoni ju nuk éshté e nevojshme
nga subjekti shités pronésia mbi mjetet. Né dst pika 12 e kritereve té vecanta té kualifikimit,
pércaktohet garté se pronésia mbi mjetet kérkohet né rastet kur OE paraget mjete né pronési ose
me gera. Kjo arsye skualifikimi nuk géndron.

.

Ju sgarojmé si mé poshté vijon: Né DST kérkohen: “Mjetet e porositura duhet t& shogérohen me
Akt Marréveshjen e porosisé/Kontratén e Porosisé (origjinal ose kopje e noterizuar). Akt
Marréveshja e porosisé/Kontrata e porosisé duhet té pérmbajé té dhénat e sakta né lidhje me
tipin e mjetit té porositur, vitin e prodhimit té tij, té dhénat teknike pér mjetin, kushtet e kontratés
si dhe afatin pér ekzekutimin e porosisé. Akt Marréveshja e porosisé/Kontratat e Porosisé duhet
té shogérohet dhe me katalogun e mjetit té porositur (origjinal ose kopje e noterizuar)”.
Makinat/mjetet e kérkuara né dst ofrohen né ményreé té tillé nga “Autovision” (IVECO spa), dhe
ne kemi paragitur kontraté me subjektin e specializuar gé ka ekskluzivitetin né R.SH té shogérisé
sé prodhimit t¢ makinave Iveco spa, i cili merr pérsipér té na furnizoj& me mjetet sipas
specifikimeve teknike té kérkuara prej jush né kété proceduré prokurimi dhe pér kété jané
paragitur katalogét, pasi kokés sé mjeteve sipas koncensionarit mund ti vendoset cdo lloj
karrocerie nga prodhuesi i makinave/mjeteve, gé duhen sipas kérkesave né rastin konkret sipas
specifikimeve tuaja. Pér mé tepér gé kontrata e porosisé me Autovizion sha nr. 581 rep daté
26.09.2017 ka té specifikuar shumé qarté té gjitha specifikimet teknike té& mjeteve sipas kérkesés
sé dst dhe bashkangjitur jané katalogét e mjeteve té shogérisé lveco spa. Né katalogét
bashkangjitur kontratés nr. 581 rep daté 26.09.2017 jané té pasqyruara garté mjetet me
specifikimet teknike dhe me material viziv pér té gjitha mjetet e kérkuara né dst pika 11 (a-f). Kjo
arsye skualifikimi nuk géndron.

V.

Nga ana joné jané paraqitur mjetet qé plotésojné kérkesat e dst dhe argumenti gé ju paragisni
nuk géndron, pasi mjetet mund té jené njésoj apo té njéjtés marké kjo nuk do té thoté qé kéto
mjete i disponon vetém njé koncensionar apo subjekt, cilido subjekt i licensuar mund té tregtojé
mjete té markave/llojeve té njéjta, té cilat normalisht kané té njéjtat pamje, sepse njé lloj mjeti
teknologjik nuk mund té keté pamje té ndryshme visive. Kjo arsye skualifikimi e juaja éshté e
pakuptimté dhe e paligjshme. Prandaj po ju ritheksojmé se kjo arsye skualifikimi nuk géndron.

V.

Shogéria joné ka gené pjesémarrése né té treja procedurat e prokurimit té pastrimit (zonat
Tirana Il, Tirana Ill, Tirana 1V) té shpallura prej jush dhe kemi plotésuar numrin e mjeteve né
total pér té treja procedurat, pér mé tepér ju si AK nuk keni kérkuar specifikimin pér proceduré.



Né njé kohé kur ne kemi paragitur né total mjete pér té treja procedurat ju nuk mund té na
skualifikoni me kété arsye fiktive. “pércaktimi i objektit t& procedurés sé prokurimit” kérkohej né
dst vetém pér mjetet e marra me gera (pika 12/b e kritereve té vecanta té kualifikimit) dhe né kété
rast kontrata té cilés juve i referoheni me subjektin “Gentek Lojistik termizlik Makin eve
Endustriyel Urunler A.S”, Nr. 588. Rep daté 27.09.2017 nuk éshté kontraté geraje. Kjo arsye
skualifikimi nuk géndron.

AK Bashkia Tirané nga njéra ané skualifikon shogériné toné me arsye té pagena, por nga ana
tjetér kualifikon operatoré ekonomiké té tjeré. Shogéria joné kérkon té dijé se: A ka vlerésuar me
té njéjtin géndrim KVO edhe ofertat, mjetet e shoqgérisé tjetér té cilén juve i keni kualifikuar?
Apo keni mbajtur dy standarte vlerésimi. Po ju ritheksojmé gé: Shogéria Victoria Invest shpk ka
plotésuar té gjitha kriteret pér kualifikim té vendosura né DST dhe té pércaktuara né LPP.
Arsyeja e skualifikimit té shogérisé Victoria Invest shpk jané totalisht té kundraligjshme dhe jo
né pérputhje me ligjin e prokurimeve dhe VKM pér Rregullat e Prokurimti Publik. Nga ana juaj
éshté kualifikuar operatori me cmim mé té larté financiar duke i shkaktuar buxhetit té bashkisé
edhe njé dém financiar prej 18.645.775 leké té reja. Pérfundimisht kérkojmé kualifikimin e
shoqérisé “Victoria Invest” sh.p.k. né tenderin me objekt “Shérbimi i Pastrimit t& Zonés Tirana
r.

11.4.2. Né datén 01.11.2017, me shkresén nr. 38927/2 prot., autoriteti kontraktor i ka kthyer
pérgjigje operatorit ekonomik ankimues, duke mos e pranuar ankesén e tij.

11.4.3. Né datén 10.11.2017, operatori ekonomik ankimues ka paragitur ankesé prané Komisionit
té Prokurimit Publik ku ngrihen té njéjtat pretendime si edhe né ankesén e paragitur prané
autoritetit kontraktor.

I1.5. Népérmjet shkresés nr. 41344/1 prot., daté 15.11.2017, protokolluar me tonén né datén
16.11.2017, dhe shkresés nr. 41694/1 prot., daté 17.11.2017, protokolluar me tonén né datén
20.11.2017, me objekt “Dérgim informacioni né lidhje me zhvillimin e procedurés sé prokurimit
me objekt: “Shérbimi 1 Pastrimit t& Zonés Tirana Il1”, éshté depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik informacioni i autoritetit kontraktor lidhur me procedurén e mésipérme té
prokurimit dhe trajtimin e ankesave té operatoréve ekonomiké ankimues.

11
Komisioni i Prokurimit Publik

Pas shqyrtimit té ankesave, dokumentacionit bashkéngjitur, si edhe informacionit dhe
dokumentacionit té autoritetit kontraktor
Arsyeton

I11.1. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k. & “Dion
Texnkh A.E.” se arsyet e skualifikimit: “Operatori ekonomik “Shpresa” shpk nuk plotéson pikén
2 té Kapacitetit teknik té Dokumentave Standarte té tenderit:
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“Kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklaraté (nga Administratori i shoqérisé)
Drejtuesin Teknik té shérbimit té pastrimit pér Zonén Tirana — Ill, i cili duhet t& keté njé
eksperiencé pune jo mé pak se 5 vjet né fushén e ofrimit té shérbimit té pastrimit shogeruar me
dokumentacionin e méposhtme:Librezé pune (pérkatése), Diplomé , CV pérkatése, Kontrate pune
midis tij dhe operatorit ekonomik (e vlefshme). Né rast t& mosplotésimit né kété kontraté té
eksperiencés 5 vjecare té punés sé kérkuar mé sipér, Drejtuesi Teknik duhet té paragesé vértetim
Iéshuar nga punédhénési i méparshem pér eksperiencén e punés né ofrimin e shérbimit té
pastrimit, pasi CV rezulton e panénshkruar nga Drejtuesi Teknik.

* Operatori ekonomik “Shpresa” shpk nuk plotéson pikén 4 té Kapacitetit teknik té Dokumentave
Standarte té tenderit: “‘Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar 1 (njé) mjek té
pérgjithshém dhe duhet té rezultojé né list-pagesat e shogérisé. Kjo duhet té vértetohet me
paragitjen e dokumenteve: Kontraté Pune e vlefshme, Urdhér Mjeku, CV, Librezé Pune,
Diplomén pérkatésé. Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té
bashkimit duhet té keté té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém i cili duhet té rezultojé né list-
pagesat e shogérisé dhe ta vértetojé me dokumentacionin e mésipérm”, pasi CV rezulton e
panénshkruar nga Mjeku i Pérgjithshém”, nuk géndrojné, Komisioni i Prokurimit Publik véren
se:

[11.1.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7 Formular pér Vértetimin e Kualifikimit/pjesémarrjes,
Kapaciteti teknik, pikat 2 dhe 4, nga autoriteti kontraktor jané pércaktuar kriteret:

- Kandidati ofertues duhet té pércaktojé me ané té njé deklaraté (nga Administratori i
shogérisé) Drejtuesin Teknik té shérbimit té pastrimit pér Zonén Tirana — 11, i cili duhet
té keté njé eksperiencé pune jo mé pak se 5 vjet né fushén e ofrimit té€ shérbimit té
pastrimit shogeruar me dokumentacionin e méposhtme:

a) Librezé pune (pérkatése)

b) Diplomé

c) CV pérkatése

d) Kontrate pune midis tij dhe operatorit ekonomik (e vlefshme). Né rast té
mosplotésimit né kété kontraté té eksperiencés 5 vjecare té punés sé kérkuar mé
sipér, Drejtuesi Teknik duhet té paragesé vértetim léshuar nga punédhénési i
méparshem pér eksperiencén e punés né ofrimin e shérbimit té pastrimit.

- Operatori ekonomik ofertues duhet té keté té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém dhe
duhet té rezultojé né list-pagesat e shogérisé. Kjo duhet té vértetohet me paragitjen e
dokumenteve: Kontraté Pune e vlefshme, Urdhér Mjeku, CV, Librezé Pune, Diplomén
pérkatésé. Né rastin e bashkimit té operatoréve ekonomiké, secili prej anétaréve té
bashkimit duhet té keté té punésuar 1 (njé) mjek té pérgjithshém i cili duhet té rezultojé
né list-pagesat e shogérisé dhe ta vértetojé me dokumentacionin e mésipérm”

[11.1.2. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues, rezulton se, éshté
paragitur dokumenti me emértimin Kontraté Bashképunimi ndérmjet shogérisé “Shpresa” sh.p.k.
dhe shoqgérisé “Dion Texnikh A.E.”, nga ku shoqgéria “Shpresa” sh.p.k. merr pérsipér té kryejé
84% té punéve dhe shogéria “Dion Texnikh A.E.” sh.p.k. merr pérsipér 16% té punéve.
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Gjithashtu éshté paraqgitur edhe dokumenti Prokuré e Posagme, sipas sé cilés shogéria “Shpresa”
sh.p.k. éshté pérfagésuese e kétij bashkimi operatorésh ekonomiké.

111.1.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& bashkimit té operatoréve ekonomiké ankimues,
konstatohet se, shogéria “Shpresa” sh.p.k. ka paraqitur pér pérmbushjen e kritereve si mé sipér
cituar, dokumentacionin si mé poshté vijon:

Pér drejtuesin teknik SH.J. éshté paragitur dokumentacioni: CV, licencé, Diplomé, Librezé Pune,
kontraté individuale pune;

Pér mjekun e pérgjithshém A.GJ. éshté paraqgitur dokumentacioni: kontraté individuale pune,
diplomé, licencé, urdhri i mjekut, librezé pune, CV.

III.1.4. NE nenin 28, pika 5 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve,
objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose b) njé listé té
personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj.
Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té
tilla; dhe/ose ¢) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin
e objektit t& prokurimit; dhe/ose ¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike qé ka né dispozicion
apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

III.1.5. Né Kreun VII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 ¢ VKM nr.914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet
té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi”.

Né Kreun VII, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té
krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, gé do té kryejé
secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit t& bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét
e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila
duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”, ndérsa né pikén 3 parashikohet: “Secili prej
anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té
LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérqindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.
III.1.6. Né nenin 46, pika 1, t& ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.
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I11.1.7. Komisioni i Prokurimit Publik gjykon se, operatori ekonomik ankimues ka paraqitur
dokumentacion né pérputhje me pércaktimet e béra né dokumentat e tenderit nga ana e
autoritetit kontraktor. Né lidhje me CV e punonjésve, sqarojmé se ky dokument éshté njé akt
deklarativ, pra éshté njé vetédeklarim i béré nga personi/punonjési né lidhje me eksperiencat
e tij té punés dhe nuk ka asnjé pércaktim ligjor né lidhje me detyrimin e
firmosjes/nénshkrimit té CV té punonjésve. Sqarojmé se, kriteri i pércaktuar né dokumentat e
tenderit gé duhet té paragitet librezé pune, diplomé, CV, kontraté pune, éshté pérmbushur nga
operatori ekonomik ankimues, pasi ai ka paragitur dokumentacionin e kérkuar né pérputhje me
kriterin e pércaktuar né kéto dokumenta nga autoriteti kontraktor, paré kjo né kéndvéshtrimin e
vlerésimit té té gjitha té dhénave té kérkuara nga ky i fundit. Nga ana tjetér, Komisioni i
Prokurimit Publik sgaron se autoriteti kontraktor duhet té bé&jé vlerésimin e ofertave vetém
mbi bazén e kritereve dhe kérkesave té pércaktuara né dokumentat e tenderit dhe jo mbi
kritere shtesé té papércaktuara né kéto dokumenta.

111.1.8. Gjithashtu, kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes
dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur
duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses té
kontratés. Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet gé
operatori ekonomik ka né shogériné e tij stafin e duhur, me géllim disponimin e kapaciteteve té
nevojshme njerézore, pér realizimin me sukses té kontratés dhe nuk duhet té keté si géllim né
vetvete pér té kapur né gabim operatorin ekonomik me pasojé skualifikimin e tij. Sa mé sipér,
autoriteti kontraktor, duhet té udhéhiget nga parimi i mirépérdorimit té fondeve publike dhe
pérfitimi i njé shérbimi me cilési té miré dhe me ¢cmim mé té ulét, si edhe nuk duhet té gjykojé
né ményré sipérfagésore e formale, aqg mé tepér né kushte kur kemi njé pércaktim té garté té
kritereve dhe dokumentacionit gé duhet té paragitet, dokumentacion ky i cili provohet mé sé
miri se operatori ekonomik ankimues e disponon.

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré qé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me
kété dokumentacion.

Dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik ankimues né kété proceduré prokurimi,
plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe konsiderohet i vlefshém, ndaj oferta e kétij
operatori nuk duhet té ishte skualifikuar nga ana e autoritetit kontraktor.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.2. Lidhur me pretendimin e bashkimit té operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k. & “Dion
Texnkh A.E.” se arsyeja e skualifikimit: “Operatori ekonomik “Shpresa” shpk nuk plotéson
pikén 12, gérma “e” té Kapacitetit teknik té Dokumentave Standarte té tenderit: “Mjetet e
porositura duhet té shogérohen me Akt Marréveshjen e porosisé/Kontratén e Porosisé (origjinal
ose kopje e noterizuar).
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Akt Marréveshja e porosisé/Kontrata e Porosisé duhet t& pérmbajé té dhénat e sakta né lidhje me
tipin e mjetit té porositur, vitin e prodhimit té tij, t& dhénat teknike pér mjetin, kushtet e kontratés
si dhe afatin pér ekzekutimin e porosisé. Akt Marréveshja e porosisé/Kontrata e Porosisé duhet
té shogérohet dhe me katalogun e mjetit té porositur (origjinal ose kopje e noterizuar)”, pasi pér
mjetet e porositura népérmjet kontratés sé porosisé me subjektin “Autovision” (IVECO), Nr.
6190.Rep, Nr.3056. Kol, daté 17.09.2017 né katalogét e paraqitur jepen té dhéna vetém pér
kokén e makinerive dhe jo pjesén e karrocerisé sé tyre, pra materiali viziv i paraqgitur nuk
pérmban té dhéna teknike/specifikimet cka bie né kundérshim me pikén 11 (a-f), nuk géndron,
Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.2.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7 Formular pér Vértetimin e Kualifikimit/pjesémarrjes,
Kapaciteti teknik, pikat 12 gérma “e”, nga ana e autoritetit kontraktor éshté pércaktuar kriteri :
“Mjetet e porositura duhet té shogérohen me Akt Marréveshjen e porosisé/Kontratén e Porosisé
(origjinal ose kopje e noterizuar). Akt Marréveshja e porosisé/Kontrata e Porosisé duhet té
pérmbajé té dhénat e sakta né lidhje me tipin e mjetit té porositur, vitin e prodhimit té tij, té
dhénat teknike pér mijetin, kushtet e kontratés si dhe afatin pér ekzekutimin e porosisé. Akt
Marréveshja e porosisé/Kontrata e Porosisé duhe té shogérohet dhe me katalogun e mjetit té
porositur (origjinal ose kopje e noterizuar) .
Né dokumentat e tenderit Shtojca 7, pika 11 éshté pércaktuar kriteri:
1. Operatori ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me shkrim mbi disponueshmériné e
mjeteve, ku té pércaktohen té dhénat teknike dhe sasité pérkatése pér mjetet e méposhtme:

a) Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
10-12 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010, jo mé
pak se 6 (gjashté) copé;

b) Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
jo mé pak se 5-7 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit t¢ prodhimit jo mé poshté se
2010, jo mé pak 4 (katér ) copé;

c) Makine transportuese té€ kontenieréve me platformé ngarkimi nga pas, pér té mundésuar
ngarkimin dhe shkarkimin e kontenieréve pa sjellé démtimin e tyre, i vitit té prodhimit jo
mé poshté se 2010, jo mé pak se 1 (njé)copé.

d) Makiné vetéshkarkuese e hapura nga sipér, me hapje té spondit anésor ose nga pas, té
pajisura me mbulesé, pér grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve véllimshme dhe té
ndértimit dhe mirémbajtje té pikave gjaté dités, etj; me kapacitet transportues 3.5 ton dhe
volum vaske jo me te vogel se 5 m3. Viti i prodhimit jo mé poshté se 2010. Jo mé pak se
3 (tre ) copé;

e) Makina teknologjike pér fshirjen e rrugéve, me kapacitet mbajtés 4-6 m3, te pajisura me
2 fshesa anésore (majtas dhe dhjathtas) dhe njé fshesé géndrore rrul, sistem thithés té
pluhurave (aspirator) dhe sistem spérkatje me ujé gjaté punés, mundésisht me tub
aspirimi té jashtém thithés, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010, jo mé pak se 1 (njé)
COpé;

f) Makina pér larjen e rrugéve, (autobote) té pajisura me pompé pér larjen e rrugéve me
presion, me dy ose mé shumé pjata larése né pjesén e pérparme, me kapacitet mbajtes jo
mé pak se 10000 litra ujé, i vitit t¢ prodhimit jo mé poshté se 2010 jo mé pak se 2 (dy)
COpé.
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I11.2.2. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues, rezulton se, éshté
paragitur dokumenti me emértimin Kontraté Bashképunimi ndérmjet shogérisé “Shpresa” sh.p.k.
dhe shoqgérisé “Dion Texnikh A.E.”, nga ku shoqéria “Shpresa” sh.p.k. merr pérsipér té kryejé
84% té preventivit dhe shogéria “Dion Texnikh A.E.” sh.p.k. merr pérsipér 16% té punimeve.
Gjithashtu éshté paraqgitur edhe dokumenti Prokuré e Posacme, sipas sé cilés shogéria “Shpresa”
sh.p.k. éshté pérfagésuese e kétij bashkimi operatorésh ekonomiké.

[11.2.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit t& bashkimit t& operatoréve ekonomiké ankimues,
konstatohet se, shogéria “Shpresa” sh.p.k. ka paraqitur pér pérmbushjen e kritereve si mé sipér
cituar, referuar kriterit té skualifikimit, dokumentacionin si mé poshté vijon:

Akt marréveshje porosie ndérmjet shogérisé “Autovizion” sh.a. né cilésiné e té porositurit dhe
shogérive “Shpresa” sh.p.k. dhe “Dion Texnikh A.E.” si bashkim operatorésh ekonomiké né
cilésiné e té porositurit, né té cilén pércaktohet se makinat e nevojshme teknologjike pér
grumbullimin dhe transportin e mbeturinave urbane si dhe shérbimeve mbéshtetése, té kérkuara
pér realizimin e kontratés jané si mé poshté:

a) Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
10-12 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010, jo mé
pak se 6 (gjashté) copé;

b) Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
jo mé pak se 5-7 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit t¢ prodhimit jo mé poshté se
2010, jo mé pak 4 (katér ) copé;

c) Makine transportuese té kontenieréve me platformé ngarkimi nga pas, pér té mundésuar
ngarkimin dhe shkarkimin e kontenieréve pa sjellé démtimin e tyre, i vitit té prodhimit jo
mé poshté se 2010, jo mé pak se 1 (njé)copé.

d) Makiné vetéshkarkuese e hapura nga sipér, me hapje té spondit anésor ose nga pas, té
pajisura me mbulesé, pér grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve véllimshme dhe té
ndértimit dhe mirémbajtje té pikave gjaté dités, etj; me kapacitet transportues 3.5 ton dhe
volum vaske jo me te vogel se 5 m3. Viti i prodhimit jo mé poshté se 2010. Jo mé pak se
3 (tre ) copé;

e) Makina teknologjike pér fshirjen e rrugéve, me kapacitet mbajtés 4-6 m3, te pajisura me
2 fshesa anésore (majtas dhe dhjathtas) dhe njé fshesé géndrore rrul, sistem thithés té
pluhurave (aspirator) dhe sistem spérkatje me ujé gjaté punés, mundésisht me tub
aspirimi té jashtém thithés, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010, jo mé pak se 1 (njé)
COpé;

f) Makina pér larjen e rrugéve, (autobote) té pajisura me pompé pér larjen e rrugéve me
presion, me dy ose mé shumé pjata larése né pjesén e pérparme, me kapacitet mbajtes jo
mé pak se 10000 litra ujé, i vitit t& prodhimit jo mé poshté se 2010 jo mé pak se 2 (dy)
COpé.

Kompania e shoqérisé “Autovizion” sh.a. merr pérsipér [...] té gjitha makinerité teknologjike qé
do té pérdoren pér zbatimin e késaj kontrate jané né pérputhje me té dhénat teknike dhe specifike
té pércaktuara né kapitullin “Specifikimet teknike”, pjesé pérbérése e dokumentave té tenderit.
Gjithashtu, né kété akt marréveshje jané té pércaktuar kushtet e lidhjes sé saj dhe ményra e afati i
ekzekutimit.
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Kjo akt marréveshje porosie éshté e shogéruar me katalogét pérkatés té mjeteve gé do té vihen né
dispozicion pér kété proceduré prokurimi, né té cilét jané té detajuar edhe té dhénat dhe
elementét specifiké pérkatés pér secilén marké dhe kategori mjeti.

Gjithashtu, né sistemin e prokurimeve elektronike, rezulton se kjo shogéri ka paragitur
dokumentacion si mé poshté:

- Deklaraté mbi disponueshmériné e mjeteve, ku jané pércaktuar mjetet qé do té jené né
dispozicion pér kryerjen e kétij shérbimi;

- Deklaraté mbi mjetet ku pércaktohet se autoriteti kontraktor rezervon té drejtén pér
verifikimin fizik né parkingun e shogérisé pér té gjitha mjetet sipas akt marréveshjes sé
porosisé dhe sipas specifikimeve teknike té deklaruara né procedurén e prokurimit.

- Deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike

- Deklaraté nga shogéria “Autovizion” sh.a. ku deklarohet katalogu pérkatés dhe
pércaktimi se cilés makineri teknologjike me specifikimet pérkatése té kérkuar nga
autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit, i pérket ky katalog (jané cituar 6 lloje
katalogjesh)

- Katalogjet té markave sipas pércaktimit té béré né deklaratén e shogérisé “Autovizion”
sh.p.k.

- Katalogje té markés Iveco, pérveg atyre té cituara né deklaraté

[11.2.4. N€ nenin 28, pika 5 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve,
objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose b) njé listé té
personelit kryesor, t& nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj.
Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té
tilla; dhe/ose ¢) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin
e objektit t& prokurimit; dhe/ose ¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion
apo gé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

[11.2.5. N€ Kreun VII, neni 74, “Bashkimi i operatoréve ekonomiké”, pika 1 ¢ VKM nr. 914, daté
29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, i ndryshuar, parashikohet: “Oferta
mund té paragitet nga njé bashkim operatorésh ekonomiké, ku njéri prej té ciléve i pérfagéson té
tjerét gjaté procedurés dhe né rast pérzgjedhjeje edhe gjaté zbatimit té kontratés. Né oferté duhet
té pércaktohet pjesa e shérbimit, punés ose furnizimit, qé do té kryejé secili nga anétarét e kétij
bashkimi”.

Né Kreun VII, pika 2 po kétu, parashikohet: “Para dorézimit té ofertés, bashkimi duhet té
krijohet zyrtarisht, me njé marréveshje té noterizuar, ku té pércaktohen pérfagésuesi i grupit,
pérgindja e pjesémarrjes sé punés/shérbimit/furnizimit dhe elementet konkrete, qé do té kryejé
secili nga anétarét e kétij bashkimi. Pas krijimit té€ bashkimit té operatoréve ekonomiké, anétarét
e bashkimit caktojné me prokure pérfagésuesin e tyre pér dorézimin e ofertés. Kjo marréveshje e
shkruar dhe prokura duhet té dérgohen sé bashku me kualifikimet dhe ofertén ekonomike, e cila
duhet té nénshkruhet nga pérfagésuesi...”, ndérsa né pikén 3 parashikohet: “Secili prej
anétaréve té kétij bashkimi duhet té pérmbushé kérkesat ligjore, té parashikuara né nenin 45 té
LPP dhe ato té pércaktuara né dokumentet e tenderit. Kérkesat ekonomike, financiare,
profesionale dhe ato teknike duhet té pérmbushen nga i gjithé bashkimi, né pérputhje me
pérgindjen e pjesémarrjes né puné, shérbim apo furnizim, té pércaktuara né aktmarréveshje”.
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[11.2.6. Né nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontrazés gé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 t& ligjit nr. 9643, dat€¢ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...”.

[11.2.7. Nga sa mé sipér analizuar, né lidhje me dokumentacionin e paragitur nga operatori
ekonomik ankimues, rezulton se, referuar kérkesés sé pércaktuar né pikén 12 gérma “¢” té
dokumentave té tenderit, nga ky i fundit éshté paraqitur i gjithé dokumentacioni né pérputhje me
kété pércaktim.

Nga verifikimi i dokumentave té tenderit, rezulton se né shtojcén 7, jané pércaktuar Kriteret e
pérgjithshme dhe kriteret e vecanta pér kualifikim, nga ku evidentohet té jeté pércaktuar vetém
kriteri qé akt marréveshja e porosisé duhet té shogérohet me katalogun e mijetit té porositur dhe
né asnjé rast nuk éshté pércaktuar ndonjé kérkesé né lidhje me faktin gé katalogu i dorézuar té
keté té pércaktuar specifikimet teknike té detajuara me té gjithé elementét gé autoriteti kontraktor
do té konsideronte té nevojshme pér t’u paraqitur.

[11.2.8. Nga verifikimi i dokumentacionit té ofertés sé operatorit ekonomik ankimues,
konstatohet se sé bashku me ofertén e tij jané paraqgitur disa dokumenta si deklaraté mbi
pérmbushjen e specifikimeve teknike”, shtojcé kjo e detyrueshme pér t'u plotésuar nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi, deklaraté mbi disponueshmériné
e mjeteve, ku jané pércaktuar mjetet gé do té jené né dispozicion pér kryerjen e kétij shérbimi;
deklaraté mbi mjetet ku pércaktohet se autoriteti kontraktor rezervon té drejtén pér verifikimin
fizik né parkingun e shogeérisé pér té gjitha mjetet sipas akt marréveshjes sé porosisé dhe sipas
specifikimeve teknike té deklaruara né procedurén e prokurimit; deklaraté nga shoqgéria
“Autovizion” sh.a. ku deklarohet katalogu pérkatés dhe pércaktimi, se cilés makineri
teknologjike me specifikimet pérkatése té kérkuar nga autoriteti kontraktor né dokumentat e
tenderit, i pérket ky katalog (jané cituar 6 lloje katalogjesh); katalogje té markave sipas
pércaktimit té béré né deklaratén e shoqérisé “Autovizion” sh.p.k.; katalogje té markés Iveco,
pérvec atyre té cituara né deklaraté.

[11.2.9. Operatori ekonomik né ankesén e tij pretendon duke argumentuar se: “/...] né asnjé piké
nuk éshté kérkuar gé katalogét té kené detyrimisht materialin viziv t€ mjetit té porositur apo
materiali viziv né katalog té jeté né pérputhje me specifikimet teknike. Pretendimi i KVO nuk
géndron pasi katalogét e paragitur pérmbajné té dhéna teknike pér secilin mjet té porositur ku
jepet gjatésia, gjerésia, pesha maksimale, e ngarkesés etj. Ky format katalogésh éshté standard
dhe u vihet né dispozicion vetém distributoréve té autorizuar té IVECO gé né kété rast éshté
shogéria “Autovizion” sh.a. Sqarojmé se katalogét e paragitur jané té vetmit katalogé qé IVECO
disponon pér mjetet e reja, té cilét i jané véné né dispozicion vetém shoqérisé “Shpresa” sh.p.k.
dhe “Dion Texnikh AE” pér kété proceduré prokurimi.

...Gjithashtu kemi paraqitur 3 katalogé shtesé ku i pérmbajné né ményré vizive té gjitha mjetet e
kérkuara. Mjafton té hyni né fagen IVECO dhe me emértimet e secilit katalog Daily, New Stralis,
New Eurocargo, New Trakker Hi Land dallohen garté se kujt mjet i pérkasin.
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[11.2.10. Né nenin 46, pika 1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht se: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né
procedurat e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé
autoriteti kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén
dhe pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.” Ndérsa né nenin 53/3 té
LPP-s€ pércakohet se: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferte té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit... .”

I11.2.11. Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Autoriteti kontraktor do té konsiderojé njé oferté té vliefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat
e tenderit. Né rastin konkret, nga shqyrtimi i dokumentave té tenderit, rezulton se nga autoriteti
kontraktor nuk éshté pércaktuar apo vendosur ndonjé kérkesé specifike né lidhje me katalogun,
por éshté kérkuar thjesht paragitja e tyre pa ndonjé pércaktim tjetér té vecanté apo specifik, ndaj
arsyeja e skualifikimit té dhéné nga ana e tij se né té nuk jepen té detajuara té gjitha té dhénat né
lidhje me mjetet nuk géndron, dhe njé kriter i pakérkuar né dokumentat e tenderit nuk duhet té
pérbéjé shkak pér skualifikimin e njé operatori ekonomik. Autoriteti kontraktor duhet té béjé
vlerésimin e ofertave mbi bazén e kritereve té pércaktuara né dokumentat e tenderit, duke
pérjashtuar kétu vlerésimin mbi dokumenta shtesé té pakérkuara nga autoriteti kontrkator, té cilat
pér mé tepér jané paragitur nga operatori ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit. Pér
pasojé, gjykojmé se operatorét ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi duhet té
plotésojné vetém kérkesat e vendosura né dokumentat e tenderit e, rrjedhimisht, vlerésimi e
kualifikimi i tyre duhet té béhet né pérputhje vetém me kéto kérkesa. Né rastin né shqyrtim, né
kushtet kur nga ana e autoritetit kontraktor nuk éshté kérkuar spcifikisht elementi gé duhet té
pérmbajé katalogu, pérmbushja e specifikimeve teknike té kérkuara né dokumentat e tenderit
provohet népérmjet dorézimit té shtojcés 5 deklaraté mbi pérmbushjen e specifikimeve teknike,
deklaratave mbi disponueshmériné e mjeteve, deklarata mbi rezervimin e té drejtés sé autoritetit
pér té béré verifikim, si edhe katalogjeve té paragitura.

111.2.12. Akoma mé tej, edhe pse autoriteti kontraktor nuk ka pércaktuar ndonjé kriter specifik né
lidhje mbi ményrén se si duhej té paragiteshin katalogét apo ¢faré té dhénash duhet té pérmbanin
ata, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, katalogét e paraqitur jané té béra nga prodhuesi i
mjeteve, dhe si té tilla nuk mund té& modifikohen apo ndryshohen, pra nuk mund té ndérhyhet dhe
ndryshohet duke pércaktuar dhe vendosur edhe té dhéna té tjera té detajuara té njé mjeti.

Neni 53 i ligjit pér prokurimin publik, pércakton shprehimisht se: “Autoriteti kontraktor, kur e
shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vlerésimin
dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave. Pa cenuar dispozitat e parashikuara né nenet
32 dhe 33 té kétij ligji, nuk duhet té kérkohet, ofrohet apo lejohet asnjé ndryshim né pérmbajtjen
e ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢cmim apo ndryshime gé synojné té kthejné njé oferté té
pavilefshme né té viefshme”. Né rastin konkret, kur edhe oferta e paragitur &shté me ¢mim mé té
ulét dne me leverdi ekonomike, duke kursyer buxhetin e shtetit né njé vleré té konsiderueshme,
autoriteti kontraktor nuk mund té skualifikojé operatorin ekonomik pa marré edhe sqgarimet
pérkatése, ag mé tepér né kushtet kur, mjetet e ofruara mund té verifikohen edhe né fagen
pérkatése zyrtare referuar markés sé tyre.
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Katalogu i njé pajisje hartohet nga kompania prodhuese e pajisjes dhe pérfshin né vetvete té
gjithé elementét kryesoré té saj.

111.2.13. Gjithashtu, nga ana tjetér, operatori ekonomik ka nénshkruar deklaratén e pérmbushjes
sé specifikimeve teknike, ku deklaron plotésimin e té gjitha specifikimeve teknike, duke marré
pérsipér nén pérgjegjésiné e tij pérmbushjen e kétyre té fundit, ka nénshkruar njé séré
deklaratash, ku deklaron llojin e mjetit duke e specifikuar me mjetin e kérkuar né dokumentat e
tenderit, deklaraté ku i jep té drejtén autoritetit pér té béré verifikimin né vend té mjetit dhe aq
mé tepér ka dorézuar edhe katalogét (njé numér té konsiderueshém té tyre), nga ku konstatohen
té dhéna dhe elementét specifiké té pérshkruar né to né lidhje me mjetet.

Sqgarojmé se autoriteti kontrator, nése ka pagartési, bazuar edhe né pércaktimet né ligjin dhe
rregullat e prokurimit publik, duhet té kérkojé sgarime té métejshme, né rastet kur kemi té béjmé
me elemente té pagarta, me géllim shmangien e skualifikimit me té padrejté t& njé operatori
ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit.

[11.2.14. KPP sqaron se, kriteret pér kualifikim vendosen qé t’i shérbejné autoritetit kontraktor
pér té krijuar njé panoramé té pérgjithshme té kapaciteteve dhe mundésisé sé operatorit pér
pérmbushje me sukses té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj autoriteti kontraktor
pércakton kérkesat e vecanta pér kualifikim, té cilat jané té detyrueshme pér t’u pérmbushur nga
operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét ekonomiké jané té
detyruar té pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit
dhe ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumenta duhet té refuzohen si té
papranueshme.

11.2.15. Gjithashtu, kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes
dhe kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur
duhet té vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring, pérvojén
e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.
Né kété kuptim, pér autoritetin kontraktor éshté e réndésishme té provohet qé operatori
ekonomik disponon mjete me parametrat e kérkuar, me géllim funksionimin normal té tyre, si
edhe pér té kryer edhe funksionin pér té cilin do té merren.

Sa mé sipér, autoriteti kontraktor, duhet té udhéhiget nga parimi i mirépérdorimit té fondeve
publike dhe pérfitimi i njé produkti me cilési té miré dhe me ¢mim mé té ulét, si edhe nuk duhet
té gjykojé né ményré sipérfagésore e formale, ag mé tepér né kushte kur kemi njé pércaktim té
garté té kritereve dhe dokumentacionit gé duhet té paraqgitet, dokumentacion ky i cili provohet
mé sé miri se operatori ekonomik ankimues e disponon.

Autoriteti kontraktor duhet té béjé vlerésimin e ofertave mbi bazén e kritereve té pércaktuara né
dokumentat e tenderit. Nga ana tjetér, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se, referuar nenit
53, pika 1 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, né té cilin
pércaktohet se “Autoriteti kontraktor, kur e shikon té arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér
ofertat e tyre, pér shqyrtimin, vilerésimin dhe krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave [...]”,
si edhe referuar VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, i ndryshuar, neni 66, autoriteti kontraktor né rastin konkret, nése do té kishte dyshime
apo do té ishte i pagarté, kishte té drejté gé té kérkonte sgarime apo té bénte verifikimet
pérkatése, né meényré gé té bénte njé vlerésim té sakté dhe trajtim té barabarté dhe jo
diskriminues té operatoréve ekonomiké.

19



Sa mé sipér analizuar, dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik ankimues pérmbush
kérkesat e pércaktura nga autoriteti kontraktor né dokumentat e tenderit.

[11.2.16. Gjithashtu, Komisioni i Prokurimit Publik, sqaron se, né bazg t€ nenit 62 “Detyrimet
gjaté zbatimit t€ kontratés” t& LPP, autoriteti kontraktor ka njé rol t&€ posacé€m, pér veté cilésimin
e tij ligjor, si autoriteti me interes dhe pérgjegjési thelbésore pér realizimin e suksesshém té
kontratés. KPP sjell né vémendje se, referuar rregullave té prokurimit publik, éshté pikérisht
autoriteti kontraktor ai q€ duhet t€ monitorojé zbatimin e kontratés, pér t’u siguruar nése cilésia e
mallit/shérbimit do té jeté e njéjté me cilésiné dhe specifikimet teknike té premtuar né oferté dhe
té pércaktuar né kontraté. Né rast té shkeljes sé kushteve té kérkuara, autoriteti kontraktor zbaton
penalitetet e parashikuara né kontraté, apo detyrimet, né mbéshtetje té nenin 62 té LPP-sé, si mé
Sipér cituar.

[11.2.17. Operatorét ekonomikeé jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat
e pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje
me kété dokumentacion. Dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik ankimues né
kété proceduré prokurimi, plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe konsiderohet i
vlefshém, ndaj oferta e kétij operatori nuk duhet té ishte skualifikuar nga ana e autoritetit
kontraktor.

Sa mé lart, Komisioni i Prokurimit Publik vleréson se dokumentacioni i paragitur nga operatori
ekonomik ankimues éshté né pérputhje me kérkesat e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
dokumentat e tenderit.

Rrjedhimisht, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues géndron.

[11.3. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik ankimues, pérsa i pérket operatorit
ekonomik té kualifikuar, Komisioni i Prokurimit Publik, gjykon se operatori ekonomik ankimues
ka ofertuar me vleré mé té ulét ekonomike kundrejt operatorit tjetér ekonomik pér té cilin paraget
pretendime pér kualifikimin e padrejté té tij, dhe né kushtet kur gjendja faktike e juridike e
operatorit ekonomik ankimues do té ndryshojé duke vijuar e kualifikuar, rrjedhimisht ky operator
ekonomik nuk ka njé interes té ligjshém té ankohet pér operatorét e renditur sipér tij, referuar
vlerés ekonomike.

Rrjedhimisht, ky pretendim i operatorit ekonomik ankimues nuk do té merret né shqyrtim.

[11.4. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik “Victoria Invest” sh.p.k. se arsyeja e
skualifikimit: “Operatori ekonomik “Victoria” shpk nuk plotéson pikén 11 té Kapacitetit teknik
té Dokumentave Standarte té tenderit: “Operatori ekonomik duhet té paraqesé njé deklaraté me
shkrim mbi disponueshmériné e mjeteve, ku té pércaktohen té dhénat teknike dhe sasité pérkatése
pér mjetet e méposhtme...”, pasi nuk éshté paraqitur njé deklaraté mbi disponueshmériné ku té
pércaktohen té dhénat teknike dhe sasité e mjeteve té kérkuara”, nuk géndron, Komisioni i
Prokurimit Publik véren se:
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[11.4.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7 Formular pér Vértetimin e Kualifikimit/pjesémarrjes,
Kapaciteti teknik, pika 11, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar Kriteri: “Operatori
ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté me shkrim mbi disponueshmériné e mjeteve, ku té
pércaktohen té dhénat teknike dhe sasité pérkatése pér mjetet e méposhtme:

g) Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
10-12 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit t& prodhimit jo mé poshté se 2010, jo mé
pak se 6 (gjashté) copé;

h) Makiné teknollogjike transportuese, me ngarkim fundor ose anésor, me kapacitet mbajtés
jJo mé pak se 5-7 ton, raport kompaktimi 1:4 - 1:6, i vitit t¢ prodhimit jo mé poshté se
2010, jo mé pak 4 (katér ) copé;

i) Makine transportuese té kontenieréve me platformé ngarkimi nga pas, pér té¢ mundésuar
ngarkimin dhe shkarkimin e kontenieréve pa sjellé démtimin e tyre, i vitit té prodhimit jo
mé poshté se 2010, jo mé pak se 1 (njé)copé.

J) Makiné vetéshkarkuese e hapura nga sipér, me hapje té spondit anésor ose nga pas, té
pajisura me mbulesé, pér grumbullimin dhe transportimin e mbetjeve véllimshme dhe té
ndértimit dhe mirémbajtje té pikave gjaté dités, etj; me kapacitet transportues 3.5 ton dhe
volum vaske jo me te vogel se 5 m3. Viti i prodhimit jo mé poshté se 2010. Jo mé pak se
3 (tre ) copé;

k) Makina teknologjike pér fshirjen e rrugéve, me kapacitet mbajtés 4-6 m3, te pajisura me
2 fshesa anésore (majtas dhe dhjathtas) dhe njé fshesé géndrore rrul, sistem thithés té
pluhurave (aspirator) dhe sistem spérkatje me ujé gjaté punés, mundésisht me tub
aspirimi té jashtém thithés, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010, jo mé pak se 1 (njé)
COpé;

I) Makina pér larjen e rrugéve, (autobote) té pajisura me pompé pér larjen e rrugéve me
presion, me dy ose mé shumé pjata larése né pjesén e pérparme, me kapacitet mbajtes jo
mé pak se 10000 litra ujé, i vitit té prodhimit jo mé poshté se 2010 jo mé pak se 2 (dy)
COpé.

111.4.2. Operatori ekonomik ankimues né lidhje me kété arsye skualifikimi pretendon se:
“Shogéria joné ka paragitur né tender té gjithé dokumentacionin e kérkuar né DST, ka paraqitur
gjithashtu deklaratén pér specifikimet teknike dhe gjithashtu deklaraté pér kontrollin e mjeteve
me specifikimet pérkatése nga momenti i shpalljes sé fituesit. Né& deklaratén e paragitur né
tender nga ana e shogérisé toné i kemi dhéné té drejté AK gé té verifikojé disponueshmériné e
mjeteve gjaté verifikimit fizik né cdo moment té kérkuar né AK, madje kemi deklaruar edhe
adresén e sakté té vendndodhjes sé mjeteve. Disponueshmériné e mjeteve AK té té gjithé
operatoréve ekonomiké, AK ka té drejtén ta béjé gjaté verifikimit fizik té mjeteve né adresén e
pérvcaktuar nga OE, por autoriteti juaj kontraktor nuk ka béré asnjé verifikim fizik té mjeteve.

Té gjitha té dhénat teknike té mjeteve, té cilat shogéria joné ka paragitur né tender, jané té
pércaktuara né dokumentacionin e paragitur nga ana joné né tender, né kontratén e porosisé me
Autovizion sh.a. nr. 581 rep daté 26.09.2017, né té cilén pércaktohen qgarté té gjitha mjetet e
kérkuara né dst, sipas specifikimeve teknike té kérkuara dhe ku pércaktohet garté né nenin 1 se
“kéto mjete do té pérdoren nga Victoria Invest pér kryerjen e shérbimit me objekt “Shérbimi i
Pastrimit té Zonés Tirana I11”. N&é dst pércaktohet se mjetet e kérkuara né pikén 11 té kritereve
té vecanta té kualifikimit, duhet té shogérohen me akt pronésie original, kontraté geraje
shogéruar me dokumentacionin pérkatés, ose kontraté porosie dhe shogéria joné ka paraqitur té
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gjitha mjetet e kérkuara me kontraté porosie shogéruar me té dhénat e sakta né lidhje me tipin e
mjetit té porositur, vitin e prodhimit té tij, té dhénat teknike pér mjetin, kushtet e kontratés si dhe
afatin pér ekzekutimin e porosisé dhe me katalogun e mjeteve té€ porositur”.

[11.4.3. Nga shqyrtimi i dokumentacionit té& operatorit ekonomik ankimues, rezulton se, né
sistemin e prokurimeve elektronike nuk éshté paragitur asnjé dokument né lidhje me kriterin pér
deklaratén me shkrim té disponueshmérisé sé mjeteve, fakt ky i pranuar edhe nga veté operatori
ekonomik ankimues, i cili citon se nuk éshté paragitur njé deklaraté e tillé duke argumentuar se
nuk éshté e domosdoshme paragitja e kétij dokumenti.

[11.4.4. N€ nenin 28, pika 5 t¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, pércaktohet: “Pér té provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve,
objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose b) njé listé té
personelit kryesor, t& nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj.
Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té
tilla; dhe/ose ¢) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin
e objektit t& prokurimit; dhe/ose ¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion
apo qé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

[11.4.5. Né nenin 46, pika 1, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret gé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...".

111.4.6. Kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring,
makinerité, pajisjet dhe pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi. Dokumenti
deklaraté me shkrim ku té jené té pércaktuara té gjitha té dhénat teknike té mjeteve, sasité
pérkatése té tyre mungon dhe nuk éshté paragitur né ofertén e operatorit ekonomik ankimues né
sistemin e prokurimeve elektronike. Rezulton se né pérmbushje té kriterit té sipércituar, nga ana
e operatorit ekonomik ankimues nuk éshté paraqitur asnjé dokumentacion i till&, kérkesé kjo e
pércaktuar né kriteret e vecanta pér kualifikim nga autoriteti kontraktor dhe e detyrueshme pér t’u
plotésuar nga operatorét ekonomiké.

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me
kété dokumentacion.
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Mungesa qofté edhe i njé kriterit té vendosur nga ana e autoritetit kontraktor e bén ofertén e
operatorit ekonomik té pavlefshme, si edhe pérbén kusht pér skualifikimin e tij nga
procedura e prokurimit. Operatori ekonomik ankimues duhej té dorézonte té gjithé
dokumentacionin e ofertés né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentat e tenderit
nga autoriteti kontraktor, né sistemin elektronik té prokurimeve para hapjes sé ofertave.
Dokumentacioni i paraqitur nga operatori ekonomik ankimues né procedurén e prokurimit,
nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet si i vliefshém.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

I11.5. Né lidhje me pretendimin e operatorit ekonomik “Victoria Invest” sh.p.k. se arsyeja e
skualifikimit: “Operatori ekonomik “Victoria” shpk nuk plotéson pikén 12, té Kapacitetit teknik
té Dokumentave Standarte té tenderit: “Pér Mjetet teknologjike té kérkuara né pikén 11, gérma a
— f, operatori ekonomik duhet té paraqesé dokumentacionin si mé poshté....... ¥, pasi né
dokumentacionin bashkélidhur kontratés sé shitjes me kusht me subjektin “Gentek Lojistik
temizlik Makin eve Endustriyel Urunler A.S”, nuk ekziton asnjé lidhje pronésie mbi mjetet nga
ana e shitésit, subjektit “Gentek Lojistik temizlik Makin eve Endustriyel Urunler A.S”, nuk
géndron, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.5.1. Né dokumentat e tenderit, Shtojca 7 Formular pér Vértetimin e Kualifikimit/pjesémarrjes,
Kapaciteti teknik, pika 12, gérma “e ”, nga autoriteti kontraktor éshté pércaktuar kriteri:

Mjetet e porositura duhet té shogérohen me Akt Marréveshjen e porosisé/Kontratén e Porosisé
(origjinal ose kopje e noterizuar). Akt Marréveshja e porosisé/Kontrata e Porosisé duhet té
pérmbajé té dhénat e sakta né lidhje me tipin e mjetit té porositur, vitin e prodhimit té tij, té
dhénat teknike pér mjetin, kushtet e kontratés si dhe afatin pér ekzekutimin e porosisé. Akt
Marréveshja e porosisé/Kontrata e Porosisé duhe té shogérohet dhe me katalogun e mjetit té
porositur (origjinal ose kopje e noterizuar).

I11.5.2. Operatori ekonomik ankimues pretendon se: “Nga ana joné jané paragitur mjetet gé
plotésojné kérkesat e dst, ju nuk keni kérkuar pronésiné e mjeteve pasi njé subjekt qé tregéton
mjete dhe ka kontraté me neve pér kété géllim, ju mund té na skualifikonit nése ky subjekt nuk do
té kryente furnizimin brenda datés sé kérkuar nga AK né DST, pra ju mund té bénit verifikimin
né terren té mjeteve. Kjo arsye nuk géndron pasi kemi njé kontraté shitje me kusht (kontraté
furnizimi) edhe sikur té ishte sic thoni ju nuk éshté e nevojshme nga subjekti shités pronésia mbi
mjetet. Né dst pika 12 e kritereve té vecanta té kualifikimit, pércaktohet garté se pronésia mbi
mjetet kérkohet né rastet kur OE paraget mjete né pronési ose me gera. Kjo arsye skualifikimi
nuk géndron”.

[11.5.3. Autoriteti kontraktor né lidhje me kété arsye skualifikimi argumenton se: “Nga verifikimi
i dokumentacionit vérehet se pér kontratén e porosisé me subjekti “Gentek Lojistik temizlik
Makin eve Endustriyel Urunler A.S.” pérve¢ fotove identike me ato té paragitura né kontratén
tjetér té porosisé me subjektin “Autovizion” (Iveco), nuk 8shé bashkéngjitur asnjé e dhéné tjetér
teknike, asnjé specifikim teknik. Né& kontratén e shitjes me kusht éshté pércaktuar se subjekti
“Gentek Loyjistik temizlik Makin eve Endustriyel Urunler A.S.” &shté licencuar na organet
kompetente pér tregtimin dhe shérbimet pér automjete té modeleve dhe llojeve té& ndryshme,
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pérfshiré edhe mjetet teknologjike dhe fotot bashkélidhur késaj kontrate nuk déshmojné as llojin
e tyre, as modelin, as té dhénat dhe specifikimet teknike té kérkuara, cka nuk déshmon pér
lidhjen midis kétyre mjeteve dhe subjektit “Gentek Lojistik temizlik Makin eve Endustriyel
Urunler A.S.”.

111.5.4. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té operatorit ekonomik ankimues konstatohet se éshté
paragitur dokumenti Kontraté shitje me kusht, ndérmjet shogéris€ ankimuese dhe “Gentek
Lojistik temizlik Makin eve Endustriyel Urunler A.S.”, né té cilén nuk evidentohet ndonjé fakt
né lidhje me llojin e mjeteve gé ky subjekt disponon, pasi né kontratén e paragitur ose
bashkélidhur saj, nuk éshté depozituar asnjé deklaraté apo dokument gé té cilésojé llojin e mjetit
gé disponon kjo shoqéri shitése, pér secilin nga mjetet teknologjike qé ka pércaktuar autoriteti
kontraktor né dokumentat e tenderit. Pra, referuar Kkriterit té pércaktuar né dokumentat e kérkuar
éshté kérkuar gartésisht qé akt Marréveshja e Porosisé/Kontrata e Porosisé duhet té pérmbajé té
dhénat e sakta né lidhje me tipin e mjetit té porositur, vitin e prodhimit té tij, t¢ dhénat teknike
pér mjetin, kushtet e kontratés si dhe afatin pér ekzekutimin e porosisé, ndérkohé gé nga ana e
ankimuesit nuk jané paraqitur té& dhéna té sakta né lidhje me kété fakt, duke mos e vértetuar
lidhjen reale té subjektit me té cilin éshté lidhur kontrata e shitjes dhe mjetet gé ai do té japé né
dispozicion té shoqérisé “Victoria Invest” sh.p.k. me géllim realizimin e kétij shérbimi.

[11.5.5. N€ nenin 28, pika 5 t&¢ VKM nr. 914, daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, pércaktohet: “Pér ¢ provuar kapacitetet teknike dhe
profesionale, autoriteti kontraktor kérkon: a) licencat profesionale pér realizimin e shérbimeve,
objekt i kontratés, té Iéshuara nga autoritetet kompetente shtetérore; dhe /ose b) njé listé té
personelit kryesor, té nevojshém pér té zbatuar objektin e prokurimit dhe/ose komponentét e saj.
Lista e personelit kryesor duhet té pérfshijé CV-té e tyre dhe licencat profesionale, kur kané té
tilla; dhe/ose ¢) déshmi pér fuginé punétore té operatorit ekonomik té nevojshém pér ekzekutimin
e objektit t& prokurimit; dhe/ose ¢) déshmi pér mjetet dhe pajisjet teknike gé ka né dispozicion
apo gé mund t’i vihen né dispozicion operatorit ekonomik pér té pérmbushur kontratén”.

[11.5.6. Né nenin 46, pika 1, t€ ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet shprehimisht: “Operatorét ekonomiké, pér té marré pjesé né procedurat
e prokurimit, duhet té kualifikohen, pasi té kené pérmbushur té gjitha kriteret qé autoriteti
kontraktor i vleréson té nevojshme, pér sa kohé gé ato jané né pérpjestim me natyrén dhe
pérmasat e kontratés qé do té prokurohen dhe jodiskriminuese.”

Ndérsa né nenin 53, pika 3 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, i
ndryshuar, parashikohet: “Autoriteti kontraktor, né zbatim té pikés 4 té kétij neni, vleréson njé
oferté té vlefshme, vetém nése ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe né dokumentat e tenderit...".

[11.5.7. Gjithashtu, né rast se operatori ekonomik ankimues do té kishte pagartési né lidhje mbi
plotésimin e kérkesave té mésipérme pér kualifikim, ai mund té paraqgiste kérkesé pér sqarime
prané autoritetit kontraktor deri né pesé dité para dorézimit té ofertave té parashikuar nga neni 42
I LPP-sé, ku parashikohet se: “[...] Ofertuesi i mundshém mund té kérkojé sqarime pér
dokumentet e tenderit nga autoriteti kontraktor, i cili duhet t’i pérgjigjet ¢do kérkese pér sqarim
té dokumenteve té tenderit, té béré nga ¢do operator ekonomik, me kusht gé kérkesa té jeté marré
Jo mé voné se 5 dité para afatit pérfundimtar té dorézimit té ofertave.
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Autoriteti kontraktor duhet té pérgjigjet brenda 3 ditéve nga depozitimi i kérkesés, né ményré qé
té béjé té mundur dorézimin e ofertés né kohé nga operatori ekonomik dhe, pa identifikuar
burimin e kérkesés, duhet t’ia komunikojé sqarimin pérkatés té gjithé operatoréve ekonomiké, qé
kané térhequr dokumentet e tenderit [...] ”.

111.5.8. Kriteret pér kualifikim i shérbejné autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe
kapaciteteve té operatoréve ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té
vértetojné se zotérojné kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet organizative,
makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshmériné, pérvojén e duhur, si
dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion realizimit me sukses té kontratés.

Kriteret kualifikuese té pércaktuara nga autoriteti kontraktor jané té detyrueshme pér t’u
pérmbushur nga té gjithé ofertuesit ekonomiké pjesémarrés né njé proceduré prokurimi.
Operatorét ekonomiké pjesémarrés duhet té vértetojné se zotérojné reputacionin, besueshméring,
makinerité, pajisjet dne pérvojén e duhur, pér té zbatuar kontratén objekt prokurimi.

Operatorét ekonomiké jané té detyruar té pérgatisin oferta, né pérputhje me kérkesat e
pércaktuara né dokumentat e tenderit, né ményré gé edhe vlerésimi té béhet né pérputhje me
kété dokumentacion. Mungesa qofté edhe i njé kriterit t€ vendosur nga ana e autoritetit
kontraktor e bén ofertén e operatorit ekonomik té pavlefshme, si edhe pérbén kusht pér
skualifikimin e tij nga procedura e prokurimit. Operatori ekonomik ankimues duhej té
dorézonte té gjithé dokumentacionin e ofertés né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né
dokumentat e tenderit nga autoriteti kontraktor, né sistemin elektronik té& prokurimeve para
hapjes sé ofertave.

Dokumentacioni i paragitur nga operatori ekonomik ankimues né procedurén e prokurimit,
nuk plotéson kérkesat e autoritetit kontraktor dhe nuk mund té konsiderohet si i viefshém.

Rrjedhimisht, sa mé sipér, pretendimi i operatorit ekonomik ankimues nuk géndron.

[11.6. Né lidhje me pretendimet e tjera t& operatorit ekonomik ankimues, Komisioni i Prokurimit
Publik, gjykon se nuk kané ndikim mbi fatin e ¢éshtjes, tashmé gé nuk i jané pranuar disa prej
pretendimeve té tij dhe gjendja faktike e juridike e kétij operatori nuk do té ndryshojé duke
mbetur i skualifikuar nga procedura e prokurimit né fjalé, e pér rrjedhojé duke mos pérmbushur
interesat e ankimuesit, ndaj edhe nuk do té merren né shqyrtim, pér ekonomi té procedurés
administrative.

[11.7. Lidhur me pretendimin e operatorit ekonomik “Victoria Invest” sh.p.k. pér skualifikimin e
operatorit ekonomik té kualifikuar, Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se:

I11.7.1. Neni 63, pika 1, i Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik” (i ndryshuar),
me titull “Té drejtat e personit té interesuar” parashikon se: “Cdo person, gé ka ose ka pasur
interes né njé proceduré prokurimi dhe kur éshté démtuar ose rrezikohet té démtohet nga njé
vendim i autoritetit kontraktor, i marré né kundérshtim me kété ligj, mund ta kundérshtojé
vendimin”.
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I11.7.2. Komisioni i Prokurimit Publik sgaron se njé person fizik apo juridik, kur dorézon njé
ankim, duhet té paragesé (argumentojé) se té drejtat e tij t&¢ mbrojtura nga legjislacioni jané
démtuar si rezultat i njé vendimi, mase apo té ndonjé veprimi tjetér zyrtar nga ana e njé autoriteti
kontraktor. Nése ai déshton né sa mé sipér, atéheré ankimi né KPP éshté i papranueshém.

Neni 63, pika 1, kérkon shprehimisht gé ankimuesi, jo vetém té keté interes, por edhe té jeté
démtuar realisht apo té rrezikohet té démtohet nga vendimi gé ka marré autoriteti kontraktor.

Né ato raste kur, operatori ekonomik ankimues edhe pas ankimit né KPP rezulton i skualifikuar
nga procedura e prokurimit, atéheré ai qartésisht nuk ka ndonjé interes té ligjshém pér té
mbrojtur.

Edhe né hipotezén se, pretendimet e parashtruara né ankimin e tij né lidhje me operatorét e tjeré
pjesémarrés né procedurén e prokurimit, do té pranohen nga KPP, ankimuesi sérish nuk arrin té
realizojé interesin e tij té ligjshém.

Rrjedhimisht, né rast se operatori ekonomik gé ka paragitur ankimin vijon té mbetet i
skualifikuar apo skualifikohet gjaté shqyrtimit né KPP, né kuptim té ligjit, interesi i tij i ligjshém,
i drejtpérdrejté e real (pérkundrejt atij imagjinar) nuk ka sesi té démtohet nga suksesi apo
déshtimi i operatoréve té tjeré né até proceduré prokurimi.

Pér rrjednojé, ky pretendim i operatorit ekonomik ankimues nuk merret né shqyrtim, pasi
operatori ekonomik ankimues nuk legjitimohet.

Pérsa mé sipér, né mbéshtetje té nenit 19/1 dhe vijues, té Ligjit Nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér
Prokurimin Publik”, t& ndryshuar, nenit 28 t¢ VKM-sé nr. 184, daté 17.03.2010 “Pér miratimin e
rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, i ndryshuar,
Komisioni i Prokurimit Publik, njézéri,

Vendos

1. Té pranojé ankesén e paragitur nga bashkimi i operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k.
& “Dion Texnikh A.E.” né procedurén e prokurimit “Proceduré e hapur mbi kufirin e
larté monetar”, me nr. REF-21386-07-18-2017, me objekt “Shérbimi i pastrimit té zonés
Tirana 111”7, me fond limit 494.683.652 leké (pa TVSH), zhvilluar né datén 27.09.2017
nga autoriteti kontraktor, Bashkia e Tiranés.

2. Té& mos pranojé ankesén e paraqitur nga operatori ekonomik “Victoria Invest” sh.p.k. né
procedurén e mésipérme té prokurimit.

3. Autoriteti kontraktor té anulojé vendimin e KVO-sé pér skualifikimin e bashkimit té
operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k. & “Dion Texnikh A.E”, si dhe t& korrigjojé
shkeljet e konstatuara si mé sipér, duke e kualifikuar kété bashkim operatorésh
ekonomiké.
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4. Autoriteti kontraktor brenda 10 ditéve té véré né dijeni Komisionin e Prokurimit Publik
pér zbatimin e vendimit, duke dokumentuar veprimet e kryera.

5. Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané.

6. Ngarkohet zyra e financés gé té béjé kthimin e tarifés financiare té paguar bashkimi i
operatoréve ekonomiké “Shpresa” sh.p.k. & “Dion Texnikh A.E.”.

7. Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik.
Ky vendim hyn né fugi menjéheré.

Nr. 1665 Protokolli Nr. 1675 Protokolli
Daté 08.11.2017 Daté 10.11.2017

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Zv/Kryetar Anétar Anétar
Leonard Gremshi Hektor Balluku Odise Mocka
Kryetar
Evis Shurdha
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