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VENDIM

Nr.190, Daté 23.12.2017

PER
AUDITIMIN E USHTRUAR NE FONDIN SHQIPTAR TE ZHVILLIMIT “MBI
ZBATIMIN E LIGIJSHMERISE DHE RREGULLSHMERISE SE
VEPRIMTARISE EKONOMIKO-FINANCIARE NE ZBATIMIN E
PROJEKTEVE “GJELBERIMI I SHETITORES SE VIJES BREGDETARE TE
VLORES” DHE “MBUSHJA ME RERE E PLAZHIT VLORE”
PER PERIUDHEN E ZBATIMIT TE TYRE.

Pasi u njoha me Raportin Pérfundimtar té Auditimit dhe Projektvendimin e paragitur nga
Grupi i Auditimit té Departamentit té Auditimit té IT dhe Projekteve té Huaja, shpjegimet
e dhéna nga subjekti i audituar, si dhe vlerésimet mbi objektivitetin dhe cilésiné e
auditimit nga Drejtori i Departamentit t¢ mésipérm, Drejtori i Departamentit Juridik dhe
Kontrollit té Zbatimit té Standardeve té Auditimit dhe Etikés si dhe Drejtori i
Pérgjithshém, né mbéshtetje té neneve 10, 15, 25 dhe 30, té ligjit nr.154/2014 miratuar
né datén 27.11.2014 “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin e Kontrollit té Larté t& Shtetit”,

VENDOSA

I. T€é miratoj Raportin Pérfundimtar t€ Auditimit “Mbi zbatimin e ligjshmérisé dhe
rregullshmérisé sé veprimtarisé ekonomiko-financiare né zbatimin e projekteve
“Gjelbérimi i shétitores sé vijés bregdetare té€ Vlorés” dhe “Mbushja me réré e Plazhit
Vloré”, té ushtruar né Fondin Shqiptar té Zhvillimit, sipas programit té auditimit nr.867/5
prot, daté 11.09.2017, miratuar nga Kryetari i KLSH, pér periudhén e realizimit té kétyre
projekteve.

I1. Té miratoj rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes dhe té kérkoj marrjen e masave
savijon



A. Opinion i Auditimit

Konkluzionet dhe baza pér opinionin mbi pérputhshmériné (ISSAI 4000%). Nga
auditimi i pérputhshmériné?®, pér sa i takon shkallés sé zbatueshmérisé sé rregullave,
ligjeve dhe rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi
té cilat realizohet aktiviteti (kriteret e auditimit t& pérputhshmérisé), né Fondin Shqiptar
té Zhvillimit, gjaté auditimit té projekteve “Gjelbérimi i shétitores s€ vijés bregdetare té
Vlorés” dhe “Mbushja me réré e Plazhit Vloré”, jané konstatuar mospérputhje me
kuadrin ligjor dhe rregullator (kriteret), té cilat nén gjykimin profesional té audituesit
shtetéror té pavarur jané materiale, duke justifikuar dhénien e njé opinioni té kualifikuar
té pérputhshmérisé®,

Baza pér kualifikimin e Opinionit

Ne e kemi kryer auditimin toné né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit
té Sektorit Publik (ISSAI) dhe konkretisht ISSAlI 4000 “Standarti i Auditimit té
Pérputhshmérisé”. Pérgjegjésité tona lidhur me kéto standarde jané pérshkruar mé
hollésisht né€ seksionin “Pérgjegjésité e Audituesit pér Auditimin e Pérputhshméris€”,
pjesé e raportit toné pérfundimtar. Ne jemi té pavarur kundrejt subjektit té audituar, e
theksuar kjo né ISSAI-n 10- Deklarata e Meksikés mbi Pavarésiné e SAI-t, si dhe ISSAI
30- Kodi Etik, apo edhe ¢éshtje té tjera gé lidhen me auditimin.

Ne besojmé se déshmité e mara gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazat pér pérgatitjen e opinionit té auditimit.

Ne sjellim né vémendjen se né té gjitha procedurat e prokurimit, té projekteve “Mbushja
me réré e Plazhit t€ Vlorés”, “Mbrojtja detare e projektit t€ mbushjes me réré té Plazhit té
Vlorés”, “Shérbimi i supervizimit t€ mbushjes me réré té Plazhit t&€ Vlorés” dhe
“Gjelbérimi i shétitores sé vijés bregdetare Vloré”, Njésia e Prokurimit nuk ka analizuar
dhe nuk ka dokumentuar pérllogaritjen e fondit limit, duke lené vend pér devijime nga
fondi limit real dhe pér pérfshirjen e shpenzimeve té pajustifikuara. U konstatuan
devijime me efekte financiare negative té shkaktuara nga vendimmarrja né fushén e
prokurimeve publike né vlerén 25,111,774 leké dhe dém ekonomik pér shkak té
devijimeve né fushén e zbatimit té kontratave né vlerén 9,234,043 leké.

Gjaté zbatimit t€ objektit “Mbrojtje detare e projektit t&€ mbushjes me réré e plazhit té
Vlorés” u konstatua ndryshimi i gjurmés dhe vendosjes s€ gjeokonenieréve pérgjaté
bregut t€ plazhit t€ Vlorés”, n€ krahasim me gjurmén dhe vendosjen e pércaktuar né
projektin fillestar.

YISSAI 4100 — Objektivi i audituesve né njé auditim pérputhshmérie éshté t& japé siguri t& arsyeshme nése
informacioni i mbledhur sa i takon njé ¢éshtjeje té vecanté éshté né pérputhje, né té gjitha aspektet materiale, me
kuadrin ligjor dhe rregullator né fuqi.

*Mbeshtetur mbi ligjin nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”.

3ISSAI 4000 - 4200 - Audituesi shpreh njé konkluzion me rezerve kur né gjykimin profesional té tij, efekti ose
efektet e mundshme té njé céshtjeje, nuk jané aq materiale sa qé té justifikojné njé konkluzion té kundért ose njé
refuzim té konkluzionit.




B. MASA ORGANIZATIVE

1. Gjetje nga auditimi: Eshté konstatuar se projektimi dhe mbikéqyrja e objektit
“Mbrojtja detare e mbushjes me réré té€ plazhit t€ Vlorés” éshté béré pa kosto financiare
nga shogeéria I, por nga ana e FSHZH nuk éshté lidhur kontraté me kété shogéri, ku té
pércaktohen detyrimet dhe té drejtat e paléve. Ky veprim éshté né kundérshtim me nenin
5 dhe 7 té Ligjit nr. 8402, daté 10.09.1998, “Pér kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té
ndértimit” i ndryshuar. (Trajtuar mé hollésisht né faget 19-20 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1 Rekomandimi: Titullari i Autoritetit Kontraktor, té marré masa gé né c¢cdo rast, pér
projektimin apo mbikéqyrjen e punimeve té ndértimit, té kontraktojé persona fiziké apo
juridiké té pajisur me licencé profesionale, pasi mungesa e kontratés eliminon té drejtén
juridike te ngarkimit me pérgjegjésiné potenciale né hartimin e projekt-preventivit dhe
mbikéqgyrjen e punimeve té ndértimit.

Né vijimési

2. Gjetje nga auditimi. Nga auditimi &shté konstatuar se disa nga kriteret e vecanta té
kualifikimit né lidhje me kapacitetet teknike (stafi teknik) dhe profesionale (kategorité e
licencave profesionale) té OE, jané diskriminuese, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643,
daté 20/11/2006 “Pér prokurimin publik”, i ndryshuar, Neni 1, si dhe nuk pérputhen me
natyrén e punimeve dhe volumet e preventivit. (Trajtuar mé hollésisht né faget nr. 11-42
té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1 Rekomandimi: Strukturat e caktuara pér vendosjen e kritereve té kualifikimit, té
marrin masa gé té shmangin ¢do kriter, kérkesé apo proceduré, gé lidhet me kualifikimin
e operatoréve ekonomiké dhe gé pérbén diskriminim ndaj ose midis furnizuesve apo
kontraktoréve ose ndaj kategorive té tyre dhe té pérputhen né natyré dhe sasi me
preventivat e objekteve gé prokurohen.

Né vijimési

3. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi rezultoi se né kontratén e firmosur nga ana e
titullarit t€ AK pér objektin “Mbushja me réré e Plazhit t€ Vlorés”, €shté dhéné pagesé
paraprake né vlerén 17,992,800 leké, ndérkohé gé né Kushtet e Vecanta té Kontratés
(DST) éshté pércaktuar gé Kontraktori nuk do té marré pagesé paraprake. Ky veprim
éshté né kundérshtim me pércaktimet ligjore té béra né Dokumentet Standarde té
Tenderit, né nenin 59 dhe nenin 60 té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin
publik” dhe Udh&zimin ¢ MF nr. 2, daté 06.02.2012 “Pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit”. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr. 11 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3.1 Rekomandimi: Autoriteti Kontraktor té marré masa gé né té ardhmen té zbatojé
kushtet e vecanta té kontratés té pércaktuara né Dokumentet e Tenderit, duke i ruajtur ato
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né lidhjen e kontratés me Operatorin Ekonomik fitues, duke siguruar né kété ményré
trajtimin e barabarté ndérmjet Operatoréve Ekonomiké té interesuar pér pjesémarrje né
procedurat e prokurimit.

Menjéheré dhe né vijimési

4. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi éshté konstatuar se né té gjitha procedurat e
prokurimit, “Mbushja me réré e Plazhit té Viorés”, “Mbrojtja detare e projektit té
mbushjes me réré té Plazhit té Viorés”, “Shérbimi i supervizimit t&¢ mbushjes me réré té
Plazhit té Viorés’dhe  “Gjelbérimi i shétitores sé vijés bregdetare Vioré” Njésia e
Prokurimit nuk ka analizuar dhe nuk ka dokumentuar pérllogaritjen e fondit limit, duke
lené vend pér devijime nga fondi limit real dhe pér pérfshirjen e shpenzimeve té
pajustifikuara. (Trajtuar mé hollésisht né faget nr. 10-46 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

4.1. Rekomandimi: Njésia e Prokurimit, té marré masa qé pérpara hartimit té¢ Urdhrit té
Prokurimit, té béjé analizén e kostos sé objekteve gé prokurohen, me géllim hartimin e
fondit limit sa mé real dhe ndikimin pozitiv né pérdorimin e fondeve publike me
ekonomicitet.

Né vijimési

5. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi éshté konstatuar se pér objektin “Shérbimi i
supervizimit t& mbushjes me réré t&€ Plazhit t€ Vlorés” me vleré 92,400 Euro (rreth
12,936,000 leké) pa tvsh, éshté propozuar lloji i procedurés sé prokurimit “Negocim pa
shpallje paraprake té njoftimit té kontratés”. Ky objekt prokurimi éshté trajtuar nga ana e
Autoritetit Kontraktor si shtesé kontrate, duke marré né konsideraté si kontraté fillestare
“Projekti teknik 1 Vijés Bregdetare Vloré”, me argumentimin e riskut t€ larté qé€ paraqitet
gjaté zbatimit, natyrén e vecanté té kétij projekti, specifikimet teknike, nevojén e vecanté
pér njé shérbim kompetent me stafin e kualifikuar gé ka béré studimin dhe zgjidhjen e
projektit, si dhe zgjidhjen racionale teknike té paparashikuar gé konsulenca e Projektimit
I ka dhéné keétij projekti. Lloji i procedurés sé pérzgjedhur nga Autoriteti Kontraktor éshté
né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, dat€¢ 20.10.2006 “Pér prokurimin Publik”, i
ndryshuar, neni 33, pika 5/a dhe nenin 36, pika 2 e VKM nr. 914, daté 29.12.2014, pasi
kemi té& b&mé me dy objekte prokurimi té ndryshme. (Trajtuar mé hollésisht né faget nr.
27-32 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

5.1 Rekomandimi: Autoriteti kontraktor t¢ marré masa pér pérzgjedhjen e llojit té duhur
té procedurés sé prokurimit, duke preferuar vazhdimisht procedurén e hapur, me géllim
nxitjen e pjesémarrjes dhe konkurrencés ndérmjet operatoréve ekonomiké.

Né vijimési

7. Gjetje nga auditimi: Nga verifikimi i dokumentacionit té dosjes teknike té objektit
“Mbrojtje detare e projektit té mbushjes me réré e plazhit té Viorés” dhe i
korrespodencés midis FSHZH, “I” dhe kontraktorit, konstatohet se pér shkak té
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mosplotésimit té dosjes nga ana e kontraktorit, objekti nuk éshté kolauduar ende, né
mospérputhje me Nenin 12 t€ Ligjit 8402 dat€ 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe
disiplinimin e punimeve té ndértimit”, ndonése punimet kané pérfunduar mé daté
31.08.2016 dhe éshté lidhur kontraté pér kolaudimin e punimeve né daté 02.11.2015, me
vleré 99,900 leké pa tvsh, me operatorin “A&E”. (Trajtuar mé hollésisht né faget nr.46-
47 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

7.1 Rekomandimi: Fondi Shqiptar i Zhvillimit t& marré masa pér kolaudimin e objektit
dhe té fillojé procedurat pér penalizimin e kontraktorit sipas legjislacionit né fuqi, pér
mosveénie né dispozicion té gjithé dokumentacionit teknik té nevojshém pér kolaudimin e
objektit.

Brenda datés 31.01.2018

8. Gjetje nga auditimi: Gjaté zbatimit t& objektit “Mbrojtje detare e projektit té
mbushjes me réré e plazhit té Viorés” u konstatua ndryshimi i gjurmés dhe vendosjes sé
gjeokonenieréve pérgjaté bregut té plazhit t&€ Vlorés”, né krahasim me gjurmén dhe
vendosjen e pércaktuar né projektin fillestar. Megjithése nuk ka ndryshuar nga ana
sasiore preventivi, autoriteti kontraktor nuk ka kryer asnjé urdhér ndryshimi ose
amendim kontrate pér kété fakt. (Trajtuar mé hollésisht né faget nr. 46-52 té Raportit
Pérfundimtar té Auditimit.

8.1 Rekomandimi: Fondi Shqiptar i Zhvillimit té miratojé té gjithé ndryshimet e
projekteve, edhe pse nuk ndryshojné sasité dhe volumet e preventivit té hedhur né tender,
vetém népérmjet urdhér ndryshimeve dhe amendimit té kontratave.

Menjéheré dhe né vijimési

9. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi né terren u konstatua se mungonin tre pemé palma
té llojit Washington h=500+600 cm me vleré 121,125 leké&, né pjesén ku bashkohet rruga
e Lungomares me sheshin e mbiquajtur “Rrapi”. Sipas njé dokumentit t€ siguruar nga
menaxheri i kontratés, kontraktori “G L” sh.p.k ka béré kallézim né Policiné Gjygésore,
daté 14.08.2017, né lidhje me démtimin e tre palmave pérgjaté “Lungomares”. Dita e
kallézimit éshté pas datés sé kolaudimit té objektit dhe paragitjes sé situacionit
pérfundimtar. (Trajtuar mé hollésisht né faget nr.52-54 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit.

9.1 Rekomandimi: Fondi Shqiptar i Zhvillimit, duke gené se objekti éshté ende brenda
garancisé sé punimeve, té marré t& gjitha masat qé€ operatori ekonomik “G L’sh.p.k, t&
zévendésojé palmat e munguara.

Brenda datés 28.02.2018

10.Gjetje nga auditimi: Nga auditimi u konstatua se FSHZH nuk ka béré kérkesé pér
financimin e projektit “Mbrojtja detare e projektit t8 mbushjes me réré e plazhit té



Vlorés” né Fondin pér Zhvillimin e Rajoneve 2014. (Trajtuar mé hollésisht né fagen nr.
58 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit.

10.1 Rekomandimi: Nga ana e FSHZH té merren masa gé pér projektet e parashikuara né
planin e investimeve, té béhet kérkesé pér financim prané donatoréve apo Qeverisé
Shqiptare, shogéruar me raportet e vlerésimit pér ¢cdo projekt.

Menjéheré dhe né vijimési

C.1. MASA PER SHPERBLIM DEMI

1. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té objektit “Mbrojtje detare e
projektit té mbushjes me réré e plazhit té Viorés”, u konstatua se operatori ekonomik
“S.C.P.A” ka pérfituar mé tepér vlerén 5,156,827 leké me tvsh, pér punime té pakryera, né
kundérshtim me Ligjin 8402 daté 10.9.1998 “Pér kontrollin dhe disiplimin e punimeve té
ndértimit”. (Trajtuar mé hollésisht né faget nr 46-52 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Fondit Shqgiptar i Zhvillimit té ndjeké té gjithé procedurat
administrative dhe ligjore pér kthimin né Buxhetin e Shtetit té vlerés prej 5,156,827 leké
me tvsh nga operatori ekonomik “S.” .

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Nga auditimi i dosjes teknike té objektit “Gjelbérimi i shétitores
sé vijés bregdetare Vioré” u konstatua se éshté paguar dy heré nga ana e Autoritetit
Kontraktor, n€ favor té€ firmés “G L Sh.p.k”, sasia prej 35 pishave, me vleré 2,310,000
leké me tvsh, ndérkohé gé kjo vleré, né bazé té kontratés té lidhur midis AK dhe OE,
duhet té ishte mbuluar nga polica e sigurimit. (Trajtuar mé hollésisht né faget nr. 52-54 té
Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1.. Rekomandimi: Fondit Shqgiptar i Zhvillimit té ndjeké té gjithé procedurat
administrative dhe ligjore pér kthimin né Buxhetin e Shtetit té vlerés prej 2,310,000 leké
me tvsh nga operatori ekonomik “G L Sh.p.k”.

Menjéheré

C.2 MASA PER ELIMIMIN E EFEKTEVE NEGATIVE TE
KONSTATUARA NE ADMINISTRIMIN E FONDEVE PUBLIKE DHE PER
MENAXHIMIN ME EKONOMICITET, EFICENCE DHE EFEKTIVITET
TE FONDEVE PUBLIKE.

1. Gjetje nga auditimi: Projekti i objektit “Gjelb&érimi i shétitores s€ vijés bregdetare
Vloré”, hartuar pa kontraté nga shogéria |, éshté pjesé e projektit “Vija bregdetare e
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Vlorés, Lungomare”, 1 cili né pérmbledhésen e preventivit, pér pjesén e gjelbérimit ka
vetém dy zéra pune:

1. Pemé tipi pinus halepensis me lartési 600 cm (830 pemé x 600 euro/pemé), 498,000
Euro

2. Pemé pseudoacacias (300 pemé x 400 euro/pemé), 120,000 Euro

Né total 618,000 Euro ose rreth 86,520,000 leké, aq sa éshté pércaktuar fondi limit i kétij
objekti. Pra pérllogaritja e fondit limit nga Autoriteti Kontraktor éshté béré sipas projekt-
preventivit “Vija bregdetare e Vlorés, Lungomare”, pjesa e gjelbérimit.

Né preventivin e hedhur né tender pércaktohen 662 pemé pinus halepensis, ose 168 pemé
mé pak se projekti fillestar (168 x 55000 leké&/pemé = 9,240,000 leké té parashikuara pér
tu investuar mé pak) dhe 364 pemé pseudoacacias, ose 64 pemé té parashikuara pér tu
investuar mé shumé se projekti (64 x 16780 leké/pemé = 1,673,080 leké té parashikuara
pér tu investuar mé shume).

Nga sa sipér, né kété objekt, me te njéjtén vleré té preventivuar nga projektuesi, jané
prokuruar 8,166,080 leké (-9,240,000+1,673,080) volume punimesh mé pak se projekii,
I cili konsiderohet efekt negativ né Buxhetin e Shtetit. (Trajtuar mé hollésisht né faget
nr. 36-37 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

1.1. Rekomandimi: Nisur nga fakti gé né kété institucion menaxhohen investime té
réndésishme dhe me vlera té konsiderueshme, Fondi Shqiptar i Zhvillimit, t¢ marré masa
gé para nxjerrjes sé Urdhrit té Prokurimit, té analizojné kostot e objekteve, pér té patur
prokurime té punéve publike né vlerat reale té tyre.

Menjéheré

2. Gjetje nga auditimi: Né procedurén e prokurimit me objekt “Mbrojtja detare ¢
projektit t€ mbushjes me réré té Plazhit té Vlorés”, me fond limit 29,550,381 leké pa tvsh,
&shté shpallur fitues OE “Kostruttiva” s.c.p.a. me oferté ekonomike 29,435,994 leké pa
tvsh, ose 99.6% e fondit limit.

- OE i shpallur fitues nuk plotéson kriteret e dhéna né DT:

- Nga verifikimi né SEP 1 dokumentacionit t€ paraqitur nga BOE e skualifikuar “L”’shpk
& "N”shpk & “B S’shpk, rezulton se argumentet e paraqitura nga KVO pér skualifikimin
e kétij BOE, kané té béjné me mospagimin e detyrimeve nga OSHEE pér muajin Korrik
2015 dhe nga njé OE pjesémarrés né BOE, nuk éshté paraqitur pagesa e taksés vendore
né Komunén Markat.

Nisur nga sa sipér, operatorét ekonomiké pjesémarrés né kété proceduré, kané mangeési né
dokumentacion dhe sipas Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, neni
46 dhe 53, pika 3, duheshin skualifikuar. Né zbatim té nenit 73, pika 1 t¢ VKM nr. 914,
daté 29.12.2014 “Pér miratimin e rregullave t€ prokurimit publik”, Autoriteti Kontraktor
duhet té ndérpriste procedurén dhe té fillonte njé proceduré té re prokurimi.

KVO ka pérdorur standard té dyfishté né vlerésimin e operatoréve pjesémarrés né tender,
duke béré kualifikim té padrejté t&€ OE “K”. Nése do té€ pérdorte té njé€jtin standard, KVO
duhet té kishte kualifikuar edhe BOE “L” shpk & ”N” shpk & “B S” shpk, duke e




nxjerré fitues me vilerén 25,416,300 leké, ose 4,009,694 leké mé pak se oferta e OE
fitues, vleré e cila do té ishte kursim né Buxhetin e Shtetit.
(Trajtuar mé hollésisht né faget nr. 23-27 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

2.1. Rekomandimi: FSHZH té analizojé, népérmjet strukturés sé Auditit té Brendshém,
pérgjegjésité pér pérdorimin e standardit té dyfishté né kété proceduré prokurimi, né
ményré gé né té ardhmen, vlerésimet e ofertave té sigurojné trajtim té barabarté dhe jo
diskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké pjesémarreés.

Menjéheré

3. Gjetje nga auditimi: Me Urdhrin e prokurimit nr. 4/1, daté 11.01.2015, pér objektin
“Shérbimi 1 supervizimit pér mbushjen me réré t€ plazhit t€ Vlorés”, é€sht€ miratuar nga
Titullari i Autoritetit Kontraktor procedura e prokurimit “Negocim pa shpallje paraprake
té njoftimit t€ kontratés”, me arsyen e pérdorimit “Ligji nr. 9643, daté 20.10.2006, neni
33, pika 5/a”.

Zbatimi 1 nenit 33, pika 5/a té Ligjit nr. 9643, daté 20.10.2006, shtesa e kontratés
népérmjet procedurés “Negociim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t€ kontratés”, mund té
béhet vetém kur kontratés fillestare i ndryshojné faktorét “kohé&” / “vleré” dhe 1 mbeten té
pandryshuar faktorét “objekt” dhe “Palé”. Né rastin né fjalé, kontrata e quajtur
“fillestare” nga ana e AK, ka objekt “Projektimi i1 vijés bregdetare t€ Vlorés,
Lungomare”, ndérsa kontrata qé¢ po shqyrtojmé ka objekt “Shérbimi i supervizimit té
mbushjes me réré té Plazhit té Viorés”, pra jané dy objekte prokurimi té ndryshme. Né
kéto rrethana, vlera prej 92,400 Euro (rreth 12,936,000 lek&) pa tvsh éshté shpenzim
joefektiv.

3.1. Rekomandimi: FSHZH té analizojé, népérmjet strukturés sé Auditit té Brendshém,
pérgjegjésité pér pérzgjedhjen e késaj procedure dhe té marré masa gé né té ardhmen
zgjedhja e procedurés sé prokurimit né objektet gé realizohen me fondet e Buxhetit té
Shtetit té béhet sipas pércaktimeve té legjislacionit shqiptar té prokurimeve.

Menjéheré dhe né vijimési

D. MASA DISIPLINORE

D.1. Mbéshtetur né nenin 37 té “Kodit té Punés” si dhe pikés 377, germa a, b, ¢ dhe d, té
Manualit té Procedurave té FSHZH-sg, i rekomandoj Drejtorit Ekzekutiv té FSHZH-sé, té
fillojé procedurat pér dhénien e masés disiplinore “Vérejtie me shkrim” deri né “Kalim
né detyré apo nivel page mé té ulét nga 30 dité deri né 1 vit”, né zbatim té nenit 12 té
Kontratés individuale té punés, pér personat si mé poshté:

1. Tritan Brahimaj me detyré Drejtor i Infrastrukturés, pasi:
- né cilésiné e Kryetarit t¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Mbushja me
réré e Plazhit t&€ Vlorés”, ka kualifikuar BOE “C V C. shpk me mangési né
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dokumentacion, n€ kundérshtim me nenin 46 té€ ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”;

- né cilésiné e Drejtorit té Infrastrukturés, ka propozuar procedurén e prokurimit
“Negocim pa shpallje paraprake t€ njoftimit t€ kontratés”, pér objektin “Shérbimi 1
supervizimit t€ mbushjes me réré€ t€ Plazhit t€ Vlorés”, né kundérshtim me Ligjin nr.
9643, daté 20.10.2006, neni 33, pika 5/a dhe pér pasojé éshté kryer shpenzim joefektiv
me vilerw 92,400 Euro pa tvsh.

- né cilésiné e Kryetarit t6 KVO-sé n€ procedurén e prokurimit me objekt “Gjelbérimi i
shétitores s€ vijés bregdetare Vloré”, ka kualifikuar OE “G ” shpk me mangési né
dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 10-52 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

2. E O me detyré Koordinator i KFW, pasi:

-né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Mbushja me réré
e Plazhit t€ Vlorés”, ka kualifikuar BOE “CV C” & R me mangési né dokumentacion, né
kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643, dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

- né cilésiné e anétarit t¢ KVO-s€ né procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i
supervizimit t8 mbushjes me réré té Plazhit té Vlorés”, &shté pranuar si fitues operatori
Ekonomik X, i cili nuk plotéson kérkesat e kérkuara né Dokumentet e Tenderit, né
kundérshtim me nenin 46 té Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™;

- né cilésiné e anétarit t&¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Gjelbérimi i
shétitores s€ vijés bregdetare Vloré”, ka kualifikuar OE “G” shpk me mangési né
dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 10-52 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

3. E Q, me detyré pérgjegjés i Njésisé sé Projekteve té Infrastrukturés Rrugore, pasi:

- né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Mbushja me
réré e Plazhit t& Vlorés”, ka kualifikuar BOE “C V C” s.c.p.a. & Riviera shpk me
mangési né dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik™;

- né cilésiné e Pérgjegjésit t€ Njésisé sé Projekteve té Infrastrukturés Rrugore, ka
propozuar procedurén e prokurimit “Negocim pa shpallje paraprake té njoftimit té
kontraté€s”, pér objektin “Shérbimi i supervizimit t&€ mbushjes me réré t€ Plazhit té
Vlorés”, né kundérshtim me Ligjin nr. 9643, daté 20.10.2006, neni 33, pika 5/a dhe pér
pasojé éshté kryer shpenzim joefektiv me vleré 92,400 Euro pa tvsh,

- né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Gjelbérimi i
shétitores s€ vijés bregdetare Vloré”, ka kualifikuar OE “G” shpk me mangési né
dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 10-52 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).



4. D M, me detyré specialist i Njésisé sé Projekteve té linfrastrukturés Rrugore, pasi:

- né cilésiné e anétarit t¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Mbushja me
réré e Plazhit t&€ Vlorés”, ka kualifikuar BOE “C V C”. & Riviera shpk me manggsi né
dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik™;

- né cilésiné e anétarit t&¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Mbrojtja detare
e projektit t&¢ mbushjes me réré té Plazhit té Vlorés”, ka kualifikuar OE “Konstruttiva”
s.c.p.a. me mangési né dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;

- né cilésing e anétarit t&¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i
supervizimit t&¢ mbushjes me réré té Plazhit té Vlorés”, ka pranuar si fitues operatori
Ekonomik X, i cili nuk plotéson kérkesat e kérkuara né Dokumentet e Tenderit, né
kundérshtim me nenin 46 té Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™;

- né cilésiné e anétarit t¢ KVO-s€ né procedurén e prokurimit me objekt “Gjelbérimi i
shétitores sé vijés bregdetare Vloré”, ka kualifikuar OE “G” shpk me mangési né
dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 10-52 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit)..

5. L M me detyré pérgjegjés i Njésisé sé Projekteve Hidroteknike, pasi:

- né cilésiné e anétarit t&¢ KVO-sé né€ procedurén e prokurimit me objekt “Mbushja me
réré e Plazhit t€ Vlorés”, ka kualifikuar BOE “C V C”

& R shpk me mangési né dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643,
dat€ 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™;

- né cilésiné e anétarit t&¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Mbrojtja detare
e projektit t¢ mbushjes me réré té Plazhit té Vlorés”, ka kualifikuar OE “K. me manggsi
né dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 t€ ligjit nr.9643, daté€ 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik™;

- né cilésiné e kryetarit t8 KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Shérbimi i
supervizimit t¢ mbushjes me réré té Plazhit té Vlorés™”, ka pranuar si fitues operatori
Ekonomik X, i cili nuk plotéson kérkesat e kérkuara né Dokumentet e Tenderit, né
kundérshtim me nenin 46 té Ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik™;

- né cilésiné e anétarit t&¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Gjelbérimi i
shétitores s€ vijés bregdetare Vloré”, ka kualifikuar OE “G” shpk me mangési né
dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 t& ligjit nr.9643, daté 20.11.2006 “Pér
prokurimin publik”. (Trajtuar mé hollésisht né faget 10-52 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

6. Artian Plasari, me detyré specialist i Njésisé sé Prokurimeve, pasi:

- né cilésiné e anétarit t&¢ KVO-sé né procedurén e prokurimit me objekt “Mbrojtja detare
e projektit t&é mbushjes me réré té Plazhit té Vlorés”, ka kualifikuar OE “K” s.c.p.a. me
mangési né dokumentacion, né kundérshtim me nenin 46 té ligjit nr.9643, daté
20.11.2006 “Pér prokurimin publik”;
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7. VK, me detyré pérgjegjés i Njésisé sé Prokurimeve, pasi:

- né cilésiné e anétarit té Nj.P. né procedurén e prokurimit me objekt “Mbushja me réré e
Plazhit té Vlorés”, nuk ka analizuar pérpara nxjerrjes s€ urdhrit t€ prokurimit, koston
e punéve té kétij objekti;

- né cilésiné e anétarit té€ Nj.P. né procedurén e prokurimit me objekt “Mbrojtja detare e
projektit t&¢ mbushjes me réré té Plazhit t€ Vlorés”, nuk ka béré dokumentimin e
pérllogaritjes sé fondit limit pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit dhe ka béré
shtyrjen e afatit té dorézimit té ofertave me 10 dité, né kundérshtim me pikat 1 dhe 2/1, té
nenit 42 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”;

- né cilésin€ e anétarit t€ Nj.P. né procedurén e prokurimit me objekt “Gjelbérimi 1
shétitores s€ vijé€s bregdetare Vloré€”, nuk ka analizuar pérpara nxjerrjes sé urdhrit té
prokurimit, koston e punéve té kétij objekti dhe pér pasojé né kété objekt, me te njéjtén
vleré té preventivuar nga projektuesi, jané prokuruar 8,166,080 leké volume punimesh
mé pak se projekti.

(Trajtuar mé hollésisht né faget 10-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

8. A Z, me detyré specialist i Njésisé sé Prokurimeve, pasi:

- né€ cilésin€ e anétarit t&€ Nj.P. n€ procedurén e prokurimit me objekt “Mbushja me rér€ e
Plazhit t€ Vlorés”, nuk ka analizuar pérpara nxjerrjes s€ urdhrit t€ prokurimit, koston
e punéve té kétij objekti;

- né cilésiné e anétarit t&€ Nj.P. n€ procedurén e prokurimit me objekt “Mbrojtja detare e
projektit t¢ mbushjes me réré té Plazhit t& Vlorés”, nuk ka béré dokumentimin e
pérllogaritjes sé fondit limit pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit dhe ka béré
shtyrjen e afatit té dorézimit té ofertave me 10 dité, né kundérshtim me pikat 1 dhe 2/1, té
nenit 42 t&€ Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik™;

- né cilésin€ ¢ anétarit t€ Nj.P. né procedurén e prokurimit me objekt “Gjelbérimi i
shétitores s€ vijés bregdetare Vloré”, nuk ka analizuar pérpara nxjerrjes sé€ urdhrit té
prokurimit, koston e punéve té kétij objekti dhe pér pasojé né kété objekt, me te njéjtén
vleré té preventivuar nga projektuesi, jané prokuruar 8,166,080 leké volume punimesh
mé pak se projekti. (Trajtuar mé hollésisht né faget 10-52 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).

9. M M, me detyré specialist i Njésisé sé Prokurimeve, pasi:

- né cilésiné e anétarit té Nj.P. né procedurén e prokurimit me objekt “Mbushja me réré e
Plazhit t&€ Vlorés”, nuk ka analizuar pérpara nxjerrjes sé urdhrit t€ prokurimit, koston
e punéve té kétij objekti;

- né cilésiné e anétarit t&€ Nj.P. né procedurén e prokurimit me objekt “Gjelbérimi i
shétitores sé vijés bregdetare Vloré”, nuk ka analizuar pérpara nxjerrjes sé urdhrit té
prokurimit, koston e punéve té kétij objekti dhe pér pasojé né kété objekt, me te njéjtén
vleré té preventivuar nga projektuesi, jané prokuruar 8,166,080 leké volume punimesh
mé pak se projekti. (Trajtuar mé hollésisht né faget 10-52 té Raportit Pérfundimtar té
Auditimit).
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10. M J, me detyré specialist i Njésisé sé Prokurimeve, pasi:

- né cilésiné e anétarit t&€ Nj.P. né procedurén e prokurimit me objekt “Mbrojtja detare e
projektit t¢ mbushjes me réré té Plazhit t¢ Vlorés”, nuk ka béré dokumentimin e
pérllogaritjes sé fondit limit pérpara nxjerrjes sé urdhrit té prokurimit dhe ka béré
shtyrjen e afatit té dorézimit té ofertave me 10 dité, né kundérshtim me pikat 1 dhe 2/1, té
nenit 42 té Ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin Publik”. (Trajtuar mé
hollésisht né faget 10-52 té Raportit Pérfundimtar té Auditimit).

Shénim: Pér punonjésit M Xh, E Xh, E Z, AL, AK, V P dhe P I, né cilésiné e anétaréve
té Komisionit té hartimit té kritereve teknike, nuk kemi rekomanduar masa administrative
apo disiplinore, pasi mangésité e konstatuara nuk pérbéjné bazé materialiteti pér dhénien
e mases disiplinore.

Me ndjekjen dhe kontrollin e zbatimit té detyrave dhe masave té pércaktuara né kété
vendim ngarkohet Departamenti i Auditimit té IT dhe Projektve té Huaja

Bujar LESKAJ

KRYETAR
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